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Oficina de Justicia Juvenil y
Prevencion de la Delincuencia

La Oficina de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia (OJIDP) fue creada por el Presidentey el Congreso por
medio de la Ley de Justicia Juvenil y Prevencién de la Delincuencia (JJDP) de 1974, Ley Plblica 93-415 y sus enmiendas.
Adscrita ala Oficina de Programas de Justicia del Departamento de Justicia de EE.UU., la OJIDP persigue la meta de
aportar un liderazgo nacional para hacer frente a los problemas de prevencién y control de la delincuencia juvenil y para

mejorar €l sistema de justicia juvenil.

La OJIDP patrocina un vasto conjunto de iniciativas de investigacion, demostracion y capacitacion para mejorar 1os pro-
gramas juveniles estatales y locales a fin de ayudar a las agencias privadas que atienden a los jovenes. Esas iniciativas
estadn a cargo de los siete érganos componentes de la OJIDP que se describen a continuacion.

LaDivision de Investigacion y Desarrollo de Programas
desarrolla el conocimiento de las tendencias nacionales de
la delincuencia juvenil; patrocina un programa para reco-
pilar datosy compartir informacion que incluye elementos
de estadisticay desarrollo de sistemas; identifica los cami-
nos a la delincuenciay los mejores métodos de prevenirla,
influir en ellay afrontarla; y analizalas précticas y tenden-
cias del sistema de justicia juvenil.

LaDivision de Capacitacion y Asistencia Técnica
imparte capacitacion y ayuda técnica sobre justicia juvenil
a gobierno federal y los gobiernos estatales y locales; a
personal judicial, correcciona y de gjecucion delaley;y a
agencias privadas, instituciones educacionales y organiza-
ciones de la comunidad.

LaDivision de Enfasis Especial aporta fondos a discre-
cion a agencias publicas y privadas, organizaciones e indi-
viduos, para el desarrollo y patrocinio de programasy para
poner en préactica los métodos ya ensayados de prevencion,
tratamiento y control de la delincuencia, en rubros tan per-
tinentes como tutoria, pandillas, delincuencia juvenil cré-
nica'y sanciones basadas en la comunidad.

LaDivision de Asistencia Estatal y Tribal provee fondos
para que los gobiernos estatales, locales y tribales ayuden
alograr las metas de la Ley de Justicia Juvenil y
Prevencién de la Delincuenciay asi mejorar el sistema,
evitar que los menores consuman alcohol, atender activi-
dades de desafio estatal, implementar programas de pre-
vencién y alentar iniciativas para que |los delincuentes
juveniles sean juzgados. La Division imparte también
capacitacion y ayuda técnica, y aun apoyo, alas jurisdic-
ciones que implementan la Estrategia Completa de la
OJIDP para Infractores Juveniles Graves, Violentos y
Croénicos.

LaUnidad de Diseminacién y Planifcacion de la
Informacion (IDPU) produce y distribuye recursos de infor-
macion en materia de investigacion, estadisticay programas
dejusticiajuvenil, y coordinalas actividades de planificacion
y adjudicacion competitiva del programa de la Oficina. Se
ofrece informacion que satisface las necesidades de |os pro-
fesionales de lajusticiajuvenil y de las personas a cargo de
latoma de decisiones al respecto, por medio de publicacio-
nes impresasy en linea, videocintas, discos CD-ROM, listas
electronicasy d sitio Web de la Oficina. Como parte del pro-
ceso de planificacion y adjudicacidn del programa, laIDPU
identifica las prioridades de éste, publica peticiones y juegos
de solicitudes, y facilitalarevision paritaria de la adjudica
cion discreciona de fondos.

El Programa de Concentracion de los Esfuer zos

Feder ales promueve la cooperacion entre agenciasy la
coordinacion de las agencias federales que estan a cargo del
rubro de lajusticia juvenil. Para atender esta responsabili-
dad, el Programa actla sobre todo a través del Consgjo
Coordinador de Justicia Juvenil y Prevencién de la
Delincuencia, un érgano independiente creado dentro de la
rama ejecutiva por el Congreso, por medio delaLey de
Justicia Juvenil y Prevencién de la Delincuencia.

LaDivision de Protecciéon de M enor es administra progra-
mas referentes a los delitos contra menores y ala exposi-
cion de éstos alaviolencia. La Division brinda liderazgo y
financiacion para promover politicasy procedimientos que
aborden con €ficacia los problemas de |os menores perdi-
dosy explotados, |os nifios victimas de abuso o0 mal atendi-
dos, y los que estén expuestos a la violencia en € hogar o
la comunidad. Las actividades del programa de la Division
de Proteccion de Menores incluyen dar apoyo alainvesti-
gacion; brindar informacion, capacitacion y asistencia téc-
nica sobre programas de prevencidn y respuesta, a menores
victimas o testigos y a sus familias; desarrollar y demostrar
iniciativas eficaces de proteccion a menor; y auspiciar a
Centro Naciona para Menores Desaparecidos y
Explotados.

Lamision de la OJIDP es proveer liderazgo nacional, coordinacion y recursos para prevenir la delincuencia entre menores
y dar una respuesta a los nifios victimas. La OJIDP cumple su mision apoyando a las jurisdicciones de los estados, las
comunidades locales y las tribus que se esfuerzan por desarrollar y aplicar programas multidisciplinarios eficaces de pre-
vencién e intervencion, y por mejorar la capacidad del sistema de justicia juvenil para proteger la seguridad publica, some-
ter ajuicio alosinfractores, y brindar servicios de tratamiento y rehabilitacion de acuerdo a las necesidades individuales

de los menores y sus familias.
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Prefacio

Cuando un hijo es secuestrado por un miembro de la familia, el padre a quien se lo arrebatan se en-
frenta a obstaculos al parecer insuperables. Las dificultades emocionales, legales y econémicas que el
secuestro desata pueden figurar entre los retos méas grandes que un padre puede hallar en la vida. Las
dificultades pueden ser especialmente abrumadoras para los padres cuyos hijos son llevados a, o rete-
nidos en, paises extranjeros.

Dada la indole compleja de los secuestros internacionales, a menudo es dificil hallar una respuesta
rapida y bien informada. El desconocimiento de las leyes y los idiomas, con el agregado de la gran
distancia psicoldgica y fisica de la separacién, puede frustrar los intentos de recuperacion.

Sin embargo, a pesar de esos obstaculos, es vital que las victimas del secuestro parental internacional
no pierdan el optimismo. Aunque la situacién es terrible, quiza no sea irrevocable. Al responder al
secuestro con una resuelta y bien informada actitud de esperanza, los miembros de la familia que su-
fren la pérdida pueden aplicar un plan de recuperacién eficaz.

Teniendo presente esta meta, alentamos a los padres de hijos secuestrados a usar esta guia como un
recurso. Aqui hallaran descripciones y evaluaciones realistas de los remedios civiles y penales disponi-
bles, explicacion de las leyes aplicables, identificacion de recursos publicos y privados, asi como estra-
tegias para ayudar a los padres agraviados a recuperar a sus hijos o restablecer un contacto significati-
vo con ellos en otro pais. Tenemos la esperanza de que la informacion aqui presentada brinde a los
padres el conocimiento y el apoyo que necesitan para recuperar a sus hijos.
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R econocimientos

La tarea de desarrollar una guia para padres sobre el tema del secuestro parental internacional es tan
compleja y dificil como el tema mismo. La Oficina de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia
(OJJIDP) agradece a todas las personas que ayudaron en la elaboracién de esta guia, sobre todo a los
padres que experimentaron en carne propia el trauma de verse despojados. En particular, la OJJDP
desea agradecer a Terri Beydoun, Jodi Carlson, Jean Henderson, Tom Johnson, John LeBeau, Steve
McCoy, Paul Marinkovich, Ray (“Perry”) Morrison y a José y Miriam Santos por su dedicacion y
sus aportaciones a esta guia y por sus infatigables esfuerzos para ayudar a otros padres que se enfren-
tan a una situacién similar.

La OJJDP desea agradecer también a las muchas agencias y organizaciones federales, estatales y
locales que hicieron aportaciones significativas a la guia, en especial a: Stephanie Crews, Kevin Gut-
fliesh y Grant Mendenhall de la Oficina de Crimenes contra Menores, de la Oficina Federal de Inves-
tigaciones (FBI); Marsha Gilmer-Tullis, Nancy Hammer y John Rabun del Centro Nacional para
Menores Desaparecidos y Explotados; Judy Schretter de la Seccién contra la Explotacion y la Obs-
cenidad de Menores, del Departamento de Justicia de los EE.UU.; y Ann McGahuey y Jim Schuler
del Departamento de Estado de los EE.UU.

También nuestra gratitud especial a los muchos profesionales que dedicaron su tiempo, energia, talen-
to y pericia para dar forma a un documento que es eficaz como fuente de informacion, oportuno en su
contenido y capaz de apoyar y ayudar a los padres con su mensaje. Entre ellos figuran Helen N. Con-
nelly, James P. Finley y Joellen Talbot, de Fox Valley Technical College; y Heather Keegan y Donna
Uzell del Departamento de Ejecucion de la Ley de Florida.

Este documento no habria sido posible sin la inapreciable ayuda de la abogada Patricia Hoff, quien se
esmero en dedicar a este proyecto su tiempo, talento, pericia y conocimientos. Sus enormes contribu-
ciones a esta guia son tan grandes como su compromiso de servir y dar apoyo a las familias y los hijos
que se enfrentan a secuestros parentales internacionales.

Por ultimo, nuestra sincera gratitud a Ron Laney, Director de la Division de Proteccion de Menores
de la OJJDP, quien tuvo la visién y el buen tino de formar un grupo de trabajo para empezar a en-

frentar los problemas asociados a los secuestros parentales internacionales. Gracias a su liderazgo y

compromiso, esta guia serd un recurso inapreciable para los padres y los hijos en todo el mundo.

Esta guia esta dedicada a todas las familias y los hijos que han estado o estan separados unos de otros.
Nuestro sincero deseo es que la informacion contenida en esta guia les brinde el apoyo y la orienta-
cién que puedan necesitar en una época de crisis.

Reconocimientos
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Introduccion

Cada afio, cientos de menores de los Estados Unidos son victimas del secuestro parental internacional:
el hecho de que un padre u otro miembro de la familia se lleve indebidamente de los Estados Unidos a
un menor o lo retenga de modo ilicito en otro pais. Los padres y demas familiares despojados se pue-
den sentir abrumados por sentimientos de pérdida, angustia, tristeza e ira, y por la confusién e incerti-
dumbre de lo que pueden hacer en respuesta.

En diciembre de 1999, la Oficina de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia invit6 a un
grupo pequefio de padres despojados que buscaban a sus hijos a participar en una reunion de planifi-
cacion y desarrollo. Cada uno habia experimentado en carne propia el dolor de que un hijo suyo fuera
secuestrado a otro pais o retenido indebidamente en él. Algunos habian recuperado a sus hijos, pero
otros no. Ellos accedieron a compartir sus conocimientos sobre el secuestro parental internacional,
ganados a un tremendo costo personal, para ayudar a otros padres de hijos raptados a entender lo que
se puede hacer para:

® Prevenir un secuestro parental internacional.

® Detener un secuestro en marcha.

® | ocalizar a un hijo secuestrado o indebidamente retenido en otro pais.
® |levar al secuestrador ante la justicia.

® Recuperar a un hijo secuestrado o indebidamente retenido en otro pais.

® Restablecer el acceso a un hijo en otro pais.

Esta guia brinda la sabiduria practica del grupo, con el deseo de que otros padres no tengan que sen-
tir la confusion y el desaliento que asaltaron a esos padres al no saber qué hacer o a quién recurrir
cuando sus hijos fueron secuestrados. EI grupo ofrecié sus sugerencias para prevenir los secuestros
internacionales y aporté consejos detallados para maximizar la probabilidad de que los hijos raptados
o indebidamente retenidos sean devueltos a este pais.

Esta guia ofrece descripciones y evaluaciones realistas de los recursos civiles y penales disponibles en
los casos de secuestro parental internacional. Explica las leyes aplicables e identifica los recursos pu-
blicos y privados a los que se puede recurrir ante el hecho o la amenaza de un secuestro internacional.
Aqui hallara consejos préacticos para superar los obstaculos mas frecuentes, a fin de que los padres
puedan obtener la ayuda que necesitan. Esta guia prepara a los padres para las dificultades legales y
emocionales a las que pueden enfrentarse, les muestra sobrellevar la situacion y varias estrategias
legales generales para ayudarles a lograr sus metas individuales, ya sea que intenten recuperar a un
hijo o restablecer una comunicacion significativa con él en otro pais.

A pesar de las dificultades que tal vez se presenten y la decepcién que algunos padres pueden sentir,
es importante no dejarse desalentar. No pierda la esperanza. Haga todo lo que pueda por prevenir o
resolver un secuestro parental internacional y use todos los remedios a su alcance. Esta guia le ayuda-
ra a organizar su respuesta.

y
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Guia de recursos de la familia contra el secuestro parental internacional

Como esta organizada
esta guia

Cada capitulo empieza con una breve introduc-
cién a los temas expuestos, seguida de una lista
de preguntas frecuentes. Las respuestas apare-
cen en el texto. El formato de preguntas fre-
cuentes brinda al lector la opcion de leer todo el
capitulo o ir directamente a una pregunta en
particular. Al final de cada capitulo hay una
lista de puntos clave y la referencia de la pagina
donde hallaré el texto pertinente. Al final de
cada capitulo se dejé un espacio para sus notas
personales.

El contenido de la guia esta organizado de la
siguiente manera. El capitulo 1 se centra en
cdémo prevenir el secuestro parental internacio-
nal. El capitulo 2 describe lo que se puede ha-
cer para detener un secuestro en marcha. El
capitulo 3 es una guia para localizar a un hijo
secuestrado cuyo paradero no se conoce. El
capitulo 4 examina los aspectos civiles del se-
cuestro parental internacional (es decir, los re-
cursos que los padres pueden usar para recupe-
rar a un hijo secuestrado o ilicitamente retenido).
Este capitulo describe la Convencion de La
Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro
Internacional de Menores (conocida como la
Convencion de La Haya), asi como soluciones
legales en paises que no forman parte de dicha
convencion. Se da la lista de paises especificos
gue han sido sefialados por los Estados Unidos
porque no cumplen con la Convencidon de La
Haya y se identifica a otras naciones cuyos sis-
temas legales, religiosos o de prevision social
pueden impedir la devolucién de un hijo secues-
trado o retenido. El capitulo 5 explica los aspec-
tos penales del secuestro parental internacional
(es decir, el proceso mediante el cual el gobier-
no lleva a los secuestradores ante la justicia). El
capitulo 6 describe otros recursos que pueden
ser vitales para resolver un caso de secuestro

parental internacional, como los medios de difu-
sion, la intervencion de diplomaticos y miem-
bros del Congreso (u otros politicos), las leyes y
organizaciones de derechos humanos y el Cen-
tro Nacional para Menores Desaparecidos y
Explotados (NCMEC por sus siglas en inglés).
El capitulo 7 enfoca las cuestiones legales, psi-
colbgicas y préacticas que rodean la reunifica-
cién de un hijo con el padre y la familia de los
gue fue separado. Al final de la guia hay una
lista de lecturas recomendadas; un directorio de
todos los recursos mencionados en la guia, in-
cluso sitios en la Internet; una solicitud con
instrucciones dirigida a la Convencién de La
Haya; una lista de verificacion para padres in-
volucrados en casos no incluidos por La Haya;
un indice de todas las preguntas planteadas en
la guia; e informacion sobre los padres que con-
tribuyeron a elaborar la guia. En todo el texto
hallara citas textuales de esos padres.

Saque el mayor partido
de esta guia

Si su pesar es demasiado grande ahora para leer
la guia, pida a familiares, amigos u otras perso-
nas de confianza que la lean por usted. Mués-
trela a su abogado u otro defensor (por ejemplo,
un amigo o asistente social). La guia tiene infor-
macién especialmente valiosa para los abogados
con poca experiencia en la ley del secuestro
parental internacional. Aqui se presenta una
perspectiva general de los remedios que tiene a
su alcance. Al repasar esta guia, no olvide lla-
mar a un abogado que le ayude y asesore en
todas las cuestiones legales. Lleve la guia a sus
reuniones con oficiales de la ley, personal del
gobierno y representantes elegidos. Préstela a
los periodistas que estén publicando su caso.
Deje que esta guia le dé poder para buscar y
obtener ayuda en forma enérgica y asi prevenir
o resolver de modo satisfactorio el secuestro
parental internacional de su hijo.
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1. Como prevenir el secuestro
parental internacional

Este capitulo describe los pasos que los padres pueden dar para reducir el riesgo de un secuestro parental internacional. Usted debe leer este
capitulo si:
®  Tiene sospechas o evidencias de que el otro progenitor estd planeando llevar a su hijo a otro pais sin su permiso.

Capitulo 1

®  [epreocupa dar permiso para que su hijo visite otro pais porque teme que el menor ya no regrese.

®  (ree que “mds vale prevenir que lamentar”y desea hacer todo lo posible por evitar un secuestro o una retencion ilegal.

Aungue no hay medidas de prevencion infalibles —algunos secuestradores tienen éxito aunque se hayan tomado todas las precauciones— es
posible que disuadan a muchos secuestradores en potencia. Cuando la medidas funcionan, los hijos se libran de los efectos nocivos de un se-
cuestro y los padres se ahorran la incertidumbre de batallar por el retorno de un hijo de un pais extranjero.

® Preguntas frecuentes

{Por qué es importante reconocer el riesgo de un secuestro parental internacional y tomar las precau-
ciones apropiadas?

{Hay algun signo de advertencia de que su hijo corra el riesgo de un secuestro parental internacional?
;Qué perfiles de personalidad de los padres pueden implicar un riesgo de secuestro?

;Qué puede hacer un tribunal para reducir el riesgo de un secuestro parental internacional?

;{Como puede convencer a un juez de la necesidad de tomar medidas preventivas?

;Ddénde puede hallar informacién sobre los posibles obstaculos para recuperar un hijo de un pais en
particular?

Si logré convencer al juez de que debe tomar precauciones, jcomo saber cudles debe solicitar?
;Qué tipo de medidas preventivas puede incluir un tribunal en su orden de accién?

Ademas de pedir al juez que incluya medidas preventivas en una orden judicial, ;qué mas puede ha-
cer un padre para reducir el riesgo de un secuestro?
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®1_Por qué es importante reconocer el
riesgo de un secuestro parental
internacional y tomar las precauciones
apropiadas?

Hay dos razones por las que los padres deben
estar alertas ante la posibilidad de un secuestro
y tomar medidas de prevencién. La razén mas
importante es proteger a su hijo de los posibles
efectos dafiinos de un secuestro internacional.
Estos se describiran después (vea “Dafio poten-
cial al menor” en la pagina 6 y “; Qué mitos
entorpecen la prosecucién penal y la investiga-
cion, y cémo eliminarlos?” en la pégina 80). La
segunda razoén es evitar las complicaciones lega-
les y los resultados imprevisibles que se asocian
a los esfuerzos de recuperacion en otro pais.

Una vez que el menor es secuestrado de su pais
a otro, las leyes, politicas y procedimientos del
pais extranjero determinan si podré ser devuel-
to y como lograrlo. Las leyes de los Estados
Unidos, que se inclinan por recuperar un hijo
gue ha sido secuestrado y traido a este pais, no
son las leyes que rigen cuando el hijo esta en
otro pais. Esto es asi aunque el hijo secuestrado
sea estadounidense. EIl gobierno de este pais le
puede ayudar legalmente, pero no controla el
resultado.

Muchos paises devuelven menores a los Esta-
dos Unidos segun la Convencion de La Haya
sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Inter-
nacional de Menores, pero otros tienen un mal
expediente del cumplimiento con el tratado.
Algunas naciones hacen cumplir las érdenes de
EE.UU. sobre custodia y visitas, pero muchos
no lo hacen. Muchos paises permiten que sus
tribunales tomen decisiones sobre la custodia
del menor, desoyendo las 6rdenes de custodia
emitidas en este pais. Esas decisiones de custo-
dia se basan a veces en el género o la nacionali-
dad y no en lo que sea mejor para el hijo, a me-
nudo en detrimento de éste y del progenitor
estadounidense. En muchos paises es factible
que el hijo nunca sea devuelto. Algunas nacio-
nes disponen que el progenitor despojado visite
al hijo, pero pueden restringir las visitas al pais
extranjero, y el cumplimiento de tales visitas al
exterior no es obligatorio, salvo en la nacién

que las ordend. Otros paises pueden no permi-
tir ese tipo de visitas. Muchas naciones no ex-
traditan a sus ciudadanos por ningun delito, ni
aun por el secuestro parental internacional, y
varias de ellas se han negado incluso a extradi-
tar a los secuestradores estadounidenses a los
Estados Unidos.

Al ver las posibles complicaciones para recobrar
a un hijo en el extranjero se entiende por qué es
tan importante tomar medidas preventivas en
este pais. Siga leyendo para que sepa cuando es
necesario tomar precauciones y cuales pueden
dar mejor resultado.

®;_Hay algun signo de advertencia de que
su hijo corra el riesgo de un secuestro
parental internacional?

Aunque no hay signos o perfiles psicol6gicos
infalibles para advertir de un secuestro, hay
ciertos indicios que nadie debe ignorar. Esté
alerta ante los signos de advertencia de que un
secuestro internacional se puede producir. Con-
sidere que hay una “sefial de peligro” si alguno
de los progenitores:

® Ya secuestro o amenaz0 con secuestrar a su
hijo. Algunas amenazas son inequivocas,
como cuando un padre furioso o vengativo
amenaza con el secuestro “para que nunca
vuelvas a ver a tu hijo”. Otros son menos
directos. Por ejemplo, cuando en una charla
casual con su hijo se entera usted de los
planes del otro progenitor.

® Es ciudadano de otro pais y tiene fuertes
nexos emocionales o culturales con su pais
de origen.

® Tiene amigos o0 parientes en otro pais.

® No tiene nexos fuertes con el lugar de naci-
miento del hijo.

® Cuenta con una fuerte red de apoyo.

® No tiene una razén econdémica para quedar-
se en la region (por ejemplo, no tiene em-
pleo, puede trabajar en otra parte o es eco-
némicamente independiente).



® Esta haciendo planes para dejar su empleo;
vender la casa; cancelar un alquiler; cerrar
una cuenta de banco o liquidar otros acti-
vos; ocultar o destruir documentos; u obte-
ner un pasaporte, un certificado de naci-
miento o expedientes escolares 0 médicos.

® Tiene antecedentes de inestabilidad marital,
falta de cooperacion con el otro progenitor,
violencia doméstica o abuso contra los hijos.

® Reacciond con celos o se sintio amenazado
porgue el otro progenitor se volvio a casar o
tiene un nuevo interés sentimental.

® Tiene antecedentes penales.

®,’_Qué perfiles de personalidad de los pa-
dres pueden implicar un riesgo de
secuestro?

Seis perfiles de personalidad que pueden ayudar
a detectar a los padres que pueden representar
un riesgo de secuestro fueron identificados por
Girdner y Johnston en su informe de investiga-
cion Prevention of Family Abduction Through Early
Identification of Risk Factors (vea la lista en la sec-
cion “Lecturas recomendadas” al final de esta
guia). Tenga presente que si bien esos perfiles
pueden ser Utiles para prever qué padres pueden
implicar un riesgo de secuestro, no garantizan
gue quien encaja en alguno de esos perfiles sea
un secuestrador o que los padres cuyo perfil no
encaja no lo sean. Los seis perfiles son:

® Perfil 1: padres que han amenazado con
cometer un secuestro o que ya lo cometieron.

® Perfil 2: padres que son suspicaces o descon-
fiados porque creen que se ha cometido un
abuso y hay otras personas que apoyan su
creencia.

® Perfil 3: padres paranoicos.
® Perfil 4: padres que son socidpatas.

® Perfil 5: padres que tienen fuertes nexos con
otro pais y estan deshaciendo un matrimonio
con una persona de otra cultura.

® Perfil 6: padres que se sienten desfavorecidos
por el sistema legal (por ejemplo, gente po-
bre, de una minoria o victimas de abuso) y
cuentan con apoyo familiar y social.

Los padres secuestradores de los seis perfiles de
personalidad tienen muchos rasgos en coman.
Son propensos a negar o desdefiar el valor del
otro progenitor. Estan convencidos de que saben
qué es lo mejor para el hijo y no se explican por
qué tienen que compartir la paternidad con el otro
progenitor. Es probable que tengan hijos muy
pequerios, faciles de transportar y de ocultar y que
muy rara vez se quejen 0 expresen sus penas a
otras personas. Con excepcion del perfil paranoi-
co, los padres secuestradores suelen contar con el
apoyo econémico y moral de una red de familia-
res, amigos o grupos culturales, clandestinos o de
la comunidad. Muchos secuestradores no creen
que tal acto sea ilegal o inmoral. Por dltimo, las
madres y los padres tienen la misma propensién al
secuestro, aunque en distintos momentos: los pa-
dres lo hacen antes de una orden judicial y las
madres cuando la orden ya fue emitida.

Los padres que encajan en el perfil 5—los que
son ciudadanos de otro pais (o tienen otra ciuda-
dania ademas de la estadounidense) y tienen tam-
bién nexos fuertes con su familia extendida en su
pais de origen— han sido reconocidos por largo
tiempo como un riesgo de secuestro. El riesgo es
mas intenso en el momento de la separacion y
divorcio de los padres, cuando el progenitor se
siente excluido de un matrimonio intercultural y
necesita volver a sus raices étnicas o religiosas en
busca de apoyo emocional y para reconstruir su
maltrecha identidad. Con frecuencia, como reac-
cion a quedar desamparados o sentir la ofensa de
ser rechazados y desechados por el ex conyuge,
un progenitor puede tratar de actuar por su cuen-
ta y regresar con su hijo a su familia de origen.
Esta es una forma de subrayar que su identidad
cultural tendra preeminencia sobre la del otro
conyuge en la educacion del hijo. Es comun que
dicho progenitor haya idealizado su propia cultu-
ra, su infancia y su familia de origen.

Hallard més datos sobre esos perfiles de riesgo en
varios informes que aparecen en la seccién de
“Lecturas recomendadas” al final de esta guia.
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®1_Qué puede hacer un tribunal para
reducir el riesgo de un secuestro
parental internacional?

Pida a un juez que en su orden de custodia in-
cluya disposiciones de prevencion. Si le preocu-
pa la posibilidad de un secuestro durante el
tramite de su divorcio o los procedimientos de
custodia, trate de que en la orden de custodia
inicial se incluyan las disposiciones de preven-
cién apropiadas.

Si la orden inicial no contiene disposiciones de
prevencion, pero la situacion cambia y usted las
necesita ahora, tendra que volver al tribunal
para pedir que la orden original sea modificada.

Tal vez logre obtener una orden de emergencia si
el tiempo es el factor crucial; por ejemplo, para
impedir que el secuestrador salga del pais con el
menor. EI momento oportuno y la buena suerte
pueden actuar a su favor, pero no cuente con que
asi sera. Lo mejor es que vaya al tribunal y pida
las disposiciones de prevencion antes que el se-
cuestro tenga lugar. Su abogado tendra que revi-
sar la Ley Federal para la Prevencion del Se-
cuestro Parental (PKPA) (28 U.S.C. § 1738A) y
la ley de jurisdiccion de la custodia de su estado
(ya sea la Ley Uniforme de Jurisdiccion de la
Custodia del Menor o la Ley Uniforme de Juris-
diccién y Ejecucién de la Custodia del Menor)
para averiguar cudl de los estados tiene jurisdic-
cion para modificar la orden inicial.

®,’_C6mo puede convencer a un juez de la
necesidad de tomar medidas
preventivas?

Muchos jueces no tienen experiencia en casos
de secuestro parental internacional y hay que
instruirlos sobre el problema y lo que pueden
hacer para prevenirlo. Cuando vaya al tribunal,
preparese para demostrar por qué son necesa-
rias las disposiciones de prevencion. Asegurese
de llevar toda la informacion sobre los hechos
en torno al secuestro parental internacional y
también los datos de su situacion personal. Cen-
tre su argumento en tres factores: primero, el
riesgo de secuestro; segundo, el dafio potencial
que el hijo puede sufrir si es secuestrado; y ter-
cero, las dificultades de localizar y recuperar al

menor si se produce el secuestro. Cuando el
riesgo de secuestro es alto, cuando es probable
gue el hijo sufra dafios y cuando su recupera-
cion implica obstaculos que seran dificiles de
superar, es preciso tomar medidas preventivas
estrictas. Cuando el riesgo de secuestro es bajo,
cuando la probabilidad de recuperacién es alta
y cuando el dafio previsible para el hijo es esca-
so 0 nulo, pueden bastar medidas menos restric-
tivas.

Riesgo de secuestro. Cerciorese de que el juez
se entere de todas las sefiales de peligro de un
posible secuestro. En las paginas 4 y 5 hallara
una lista de signos de advertencia. Informe tam-
bién al tribunal si el otro progenitor encaja en
alguno de los seis perfiles de personalidad del
secuestrador y, por lo tanto, puede implicar un
riesgo de secuestro. Los seis perfiles se descri-
ben en la pégina 5.

Dario potencial al menor. Los padres que se-
cuestran a sus hijos, rara vez se interesan real-
mente por el bien de éstos. La experiencia pue-
de causar un dafio psicolégico duradero en las
victimas pequefias. Algunos secuestradores
viven como fugitivos, van de un lado a otro y
ocultan su verdadera identidad para no ser de-
tectados. Es posible que el nombre y la aparien-
cia del hijo sean alterados. Tal vez el menor no
vaya a la escuela para evitar su deteccion por
medio de los registros escolares. El secuestrador
le puede decir al hijo que el otro progenitor no
lo quiere o0 que ya muri6, aunque lo esté bus-
cando. Se les puede ensefiar a temer a toda la
gente que podria ayudarlos: policias, maestros y
médicos. Es posible que los secuestradores no
los atiendan bien.

Ademas de causarles dafios psicolégicos, algu-
nos secuestradores pueden ocasionar también
dafios fisicos a sus hijos, tanto durante el secues-
tro como después de él. Los padres con més
probabilidades de dafiar a sus hijos son los que
tienen graves trastornos mentales y de la perso-
nalidad, antecedentes de violencia o abuso, o
una relacion previa escasa o nula con el hijo.

Obstéaculos para la localizacidn, recuperacion
y retorno de hijos secuestrados por un proge-
nitor. Ademas de los conflictos personales de



los padres que pueden dificultar el regreso de
un hijo, puede haber obstaculos legales, proce-
sales, culturales y practicos, como veremos en
los siguientes ejemplos. La falta de fondos pue-
de impedir que un padre contrate abogados y
busque al hijo secuestrado. Es posible que las
agencias ejecutoras de la ley no envien informes
sobre menores perdidos, que no lo notifiquen al
Centro Nacional de Informacion Criminal
(NCIC) y que no investiguen activamente. Los
estatutos estatales y federales pueden proveer
un remedio incompleto o inadecuado. Las leyes
de otros paises pueden oponerse a que un hijo
sea devuelto a los Estados Unidos. Los secues-
tros internacionales a un pais no signatario de
La Haya puede crear obstaculos insuperables si
éste no reconoce las 6rdenes judiciales de los
EE.UU., si favorece a sus ciudadanos o si otor-
ga la custodia en funcion de motivos religiosos,
culturales o de género.

En la mayoria de los paises signatarios de la
Convencion de La Haya sobre los Aspectos
Civiles del Secuestro Internacional de Menores
(descrita en el capitulo 4), el secuestro implica
menos obstaculos porque hay un recurso legal
para gestionar el regreso del hijo. Sin embargo,
el Departamento de Estado de EE.UU. ha cita-
do a los paises que no acatan la Convencién.
(Vea “¢Qué problemas han surgido bajo la
Convencion de La Haya que usted [y su aboga-
do] deban conocer?”, en la pagina 53.) No obs-
tante la existencia de la Convencién de La
Haya, se requeriran medidas de prevencion
cuando esos paises afiliados a La Haya (y tal
vez otros) estén implicados.

®,’_D6nde puede hallar informacién sobre
los posibles obstaculos para recuperar
un hijo de un pais en particular?

Trate de obtener informacion de primera
mano de un progenitor cuyo hijo haya sido
Ilevado o retenido en el mismo pais que su
hijo. Lea los volantes del Departamento de
Estado sobre paises especificos, disponibles
en el sitio del Departamento en la Internet
(www.travel.state.gov/abduct.html). Tal vez
haya un volante sobre el pais en cuestion, pero
tenga presente que la lista de volantes no es

completa y que el no encontrar un volante para
un pais dado no significa nada. (Vea la seccion
“Directorio de recursos”, en esta guia, para
encontrar informacién sobre contactos.) Con-
sulte también con la embajada o consulado del
pais extranjero en cuestion. Si cuenta con recur-
S0s, contrate a un experto en leyes extranjeras
para que le ayude o testifique en el tribunal. Los
abogados y profesores de derecho de otros pai-
ses pueden tener la pericia que usted requiere.

Los jueces de EE.UU. que juzgan casos de custodia y divorcio
deben enterarse del historial del pais extranjero en el retor-
no de menores a los Estados Unidos. Deben saber si un pais
se niega categéricamente a devolver a ciertos grupos. Esto
influira en la forma en que los jueces redactan sus 6rdenes
de custodia y si permitiran que el menor viaje al extranjero
para una visita.

—Tom Johnson

Team H.O.P.E. Team H.O.P.E (siglas en inglés
de “ayuda para dar poder a los padres™) es una
red de apoyo internacional que le puede poner
en contacto con voluntarios que son padres que
han sufrido un secuestro en su familia y se han
capacitado para brindar ayuda y apoyo. La red
fue formada por el Programa para Menores
Desaparecidos y Explotados, de la Oficina de
Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuen-
cia del Departamento de Justicia de los EE.UU.
Llame a Team H.O.P.E. (800-306-6311) y diga
gue desea hablar con un mentor para padres.

Oficina de Asuntos del Menor (OCI) del De-
partamento de Estado. En el sitio en Internet
del Departamento de Estado
(www.travel.state.gov) se ofrece excelente infor-
macion en linea sobre prevencion. Si no tiene
computadora, vale la pena que vaya a una biblio-
teca publica para que visite ese portal. Vaya al
sitio y haga clic en “International Parental Kid
Abduction” para ver la siguiente informacion
referente a la prevencion:

® Programa de Alerta de Emision de Pasapor-
tes de Menores.

® Paises que forman parte de la Convencién
de La Haya sobre los Aspectos Civiles del
Secuestro Internacional de Menores.
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® \/olantes sobre el secuestro en paises especi-
ficos.

® Informe: De la Biblioteca de Derecho del
Congreso al Comité de Relaciones Exterio-
res del Senado sobre la operacion de la
Convencion de La Haya en otros [25] pai-
ses, octubre de 2000.

® Informes sobre el acatamiento de la Conven-
cion de La Haya (2001, 2000 y 1999).

® Informe: Convencion de La Haya: Marco
legal e institucional aplicable en ciertos pai-
ses de la Convencion.

® Testimonio en el Congreso: Declaracion de la
Subsecretaria Mary A. Ryan ante el Comité
de Relaciones Internacionales de la Camara
de Representantes de EE.UU., el 14/10/99,
acerca de la implementacién de la Conven-
cion de La Haya sobre los Aspectos Civiles
del Secuestro Internacional de Menores.

® |a ley familiar islamica.

También puede telefonear a la OCI para pedir
cualquiera de estos informes. Pregunte al perso-
nal si el pais en cuestién ratificé la Convencion
de La Haya y, en caso afirmativo, si hay datos
sobre el resultado de las solicitudes de retorno
enviadas a ese pais. Pregunte si el pais tiene
leyes que den cumplimiento a las 6rdenes de
retorno de la Convencion de La Haya. (De poco
sirve tener una orden de retorno que no se pue-
de cumplir.) Si el pais no forma parte de la Con-
vencién de La Haya, pregunte cual es su expe-
diente en el acatamiento a los decretos de
custodia de EE.UU. y coémo ayuda a ciudadanos
de este pais para que recuperen a sus hijos. Pida
un volante descriptivo de la ley de custodia en
ese pais. Pregunte a la OCI si hay padres de
hijos que hayan sido secuestrados al pais en
cuestion o retenidos en él, que estén dispuestos a
hablar con usted. O bien, pida a la OCI que
envie su nombre a esos padres y les pida que se
comuniquen con usted. La OCI le puede dar
también una lista de abogados del pais extranje-
ro a los que puede consultar para saber a qué
obstaculos legales se va a enfrentar al tratar de
recuperar a su hijo.

La OCI le puede ayudar también a prevenir la
emision de pasaportes de EE.UU. para el menor
si es vulnerable a un secuestro internacional.
(Vea “Ademaés de pedir al juez que incluya medi-
das de prevencién en una orden judicial, ¢qué
maés puede hacer un progenitor para reducir el
riesgo de secuestro?”, en la pagina 13.)

Embajada o consulado extranjero (o embajada
de EE.UU. en el pais extranjero). Si uno de los
progenitores del hijo naci6 en otro pais, contacte
a la embajada o consulado de éste para conocer
las politicas de su gobierno sobre el secuestro
parental y la custodia de los hijos. (Nota: Muchos
paises, incluso algunos de La Haya, no reconocen
como delito el secuestro parental, por lo cual es
imposible la extradicién internacional.) Pregunte
también si hay alguna medida de prevencién en
particular recomendable. Las embajadas de otras
naciones estan en Washington, D.C. Muchos
paises tienen consulados en las principales ciuda-
des de los Estados Unidos. El sitio en la Internet
del Departamento de Estado tiene una lista de
informacion para contactar a embajadas del exte-
rior en este pais. También las puede buscar en la
guia telefénica o pida los teléfonos a la operadora.
Algunos paises extranjeros tienen sitios en Inter-
net donde presentan la informacion pertinente.

A continuacion se presenta la lista de preguntas
gue puede hacer. Las medidas de prevencion
que necesite dependeran de las respuestas que
obtenga. Usted se enterara de lo que puede
esperar si su hijo es secuestrado a ese pais, y
también es posible que la informacion convenza
al tribunal de que debe ordenar las medidas de
prevencion que usted pide. Si la embajada o
consulado del exterior no responde sus pregun-
tas, contacte a la embajada de EE.UU. en ese
pais. O bien, si dispone de medios econdmicos,
pida que respondan directamente sus preguntas
abogados de prestigio de esa nacion.

Preguntas que conviene hacer:

® ;Conservan los padres extranjeros la ciuda-
dania de su pais de origen si se han natura-
lizado y son nacionales de los EE.UU.? Si
es asi, ¢eso les da también a sus hijos la
nacionalidad de ese pais? (El hijo puede



tener “doble nacionalidad”, es decir, ser
ciudadano tanto de los Estados Unidos
como de otro pais.)

¢ El gobierno extranjero emitira un pasapor-
te u otros documentos de viaje para el hijo a
peticion del padre que tiene la nacionalidad
de ese pais? ¢Emitird esos documentos de
viaje el gobierno extranjero si un tribunal
de los Estados Unidos ha prohibido que el
menor sea llevado fuera de este pais? ¢ El
gobierno extranjero notificara al progenitor
custodio si recibe una solicitud de expedi-
cién de documentos de viaje para el menor?

¢El gobierno o los tribunales extranjeros
acataran una orden de custodia emitida en
los Estados Unidos o ayudaran en otra for-
ma a que el hijo secuestrado vuelva a los
Estados Unidos? ¢ Cémo puede lograr el
padre custodio que una orden judicial sea
cumplida?

¢Como puede uno de los padres recuperar a
un hijo de ese pais? ¢Si se le otorga la cus-
todia, le sera posible sacar al menor de ese
pais extranjero?

¢Existen actitudes sociales, politicas o reli-
giosas, o desorden en el pais, que puedan
obstruir los intentos de recuperar al menor?

¢Podré el padre despojado ejercer derechos
de visita en los Estados Unidos? Es decir,
¢sera enviado el menor a este pais para las
visitas, 0 tendré que visitar a su hijo en el
pais extranjero?

¢Cudles son las politicas del gobierno ex-
tranjero en materia de extradicion? ¢ Extra-
ditard a un compatriota si éste es acusado
de secuestro parental en los Estados Uni-
dos? ¢Hay alguna diferencia si los cargos
penales son estatales o federales? ; Coopera-
ra el gobierno extranjero si usted comparte
la custodia con el otro padre? ¢Este Gltimo
cooperara?

Centro Nacional para Menores Desapareci-
dos y Explotados (NCMEC). EIl NCMEC
tiene también informacion similar a la que con-
serva la OCI. Esto incluye datos sobre recursos
de prevencion (sobre todo en relacion con los
paises no afiliados a La Haya) y lleva estadisti-
cas de los casos consignados en el NCMEC.
Para mas informacién, llame al NCMEC (800-
843-5678).

Si logré convencer al juez de que debe
tomar precauciones, ;como saber cuales
debe solicitar?

Las disposiciones de muestra que aparecen aba-
jo y otras que a usted se le ocurran se pueden
usar solas o en conjunto. El reto consiste en
decidir cuales son mejores para evitar que el
otro padre secuestre o retenga ilegalmente a su
hijo. Su abogado necesita datos de usted para
tomar decisiones apropiadas. Describa al posi-
ble secuestrador. ¢ Es ciudadano de otro pais?
¢ Tiene parientes que viven en el extranjero? Si
es asi, ¢en qué pais? ¢Cual es su situacion eco-
némica? ¢Cudl es su personalidad?

Pero tenga cuidado con lo que pida. Si impone
demasiadas restricciones puede provocar un
secuestro. Por ejemplo, si las visitas se vuelven
excesivamente escasas o estructuradas, el pro-
genitor gue no posee la custodia puede sentir
que el tnico camino para tener una relaciéon con
su hijo es el secuestro. Al poner limites al grado
de acceso que tendra a su hijo el padre no cus-
todio, considere los sentimientos del hijo hacia
esa persona, que pueden ser muy distintos de
los de usted.

®,‘_Qué tipo de medidas preventivas
puede incluir un tribunal en su orden de
accion?

Mas adelante hay una muestra de medidas pre-

ventivas que usted puede pedir que se incluyan

en la orden de un tribunal. Muestre esta infor-

macién a su abogado.
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Declaracién sobre la base de la jurisdiccion
del tribunal y la forma en que se han presen-
tado la notificacion y la oportunidad de ser
escuchado. Esto es comun en toda orden de
custodia bien redactada.

Especificacion de los derechos de custodia y
visita. Defina con claridad los derechos de custo-
dia y visita (que en algunos estados se llaman
responsabilidades, planes o tiempo de los padres)
de cada una de las partes, incluidos los abuelos a
los que se otorgan derechos de visita.

Evite el lenguaje impreciso, como “visitas razo-
nables”. El padre que se lleva a su hijo al exterior
para una “corta” visita puede pensar que es razo-
nable quedarse 3 meses, mientras que para el
padre custodio eso puede ser muy poco razona-
ble, ya que el hijo no regresa a tiempo para ir a
la escuela. ¢ Quién tiene la razon? La resolucion
de esta cuestion puede implicar mas litigios. Otra
consecuencia del lenguaje vago es que las autori-
dades a cargo de ejecutar la ley pueden ser re-
nuentes a involucrarse. Su trabajo es aplicar la
ley, no escribirla. Una solucién consiste en espe-
cificar cuando deben empezar y terminar las
visitas (con fechas y horas) o, si se usa una ter-
minologia distinta (por ejemplo, tiempo familiar
0 custodia conjunta), cuando y con quién debe
estar el hijo en cada momento.

Declaracién de la sancion por violar la orden
en la primera pégina de la misma. Incluya una
disposicion, escrita en lugar destacado de la pri-
mera pégina de la orden, que declare sin ambi-
guedad que la violacion de la orden puede expo-
ner al infractor a sanciones civiles o penales.
Pida al juez que, cuando las partes estén en el
tribunal, les advierta cuéles son las posibles con-
secuencias del incumplimiento.

Visitas supervisadas. A menos que un tribunal
suspenda por completo las visitas, algunas situa-
ciones garantizan que éstas sean supervisadas,
como cuando ya ha tenido lugar un secuestro o
se han lanzado amenazas a ese respecto, cuando
hay evidencias de violencia doméstica o abuso
infantil y cuando existe la posibilidad de que el
hijo sea secuestrado o retenido en un pais del
cual seria muy dificil recuperarlo. Pida al juez
gue s6lo permita las visitas en un sitio designado

(por ejemplo, la casa del padre custodio o un
centro de visitas supervisado), a las horas conve-
nidas y bajo la supervision de una persona desig-
nada por el tribunal (como un trabajador social,
un clérigo o un miembro de la familia).

Para referencias de un centro de visitas supervi-
sado en su region, visite el sitio en Internet del
centro de informacion de la Red de Visitas Su-
pervisadas, en www.svnetwork.net.

Clausula de no sustraccion. Restrinja el dere-
cho del padre no custodio a sacar a su hijo del
estado o el pals sin previo consentimiento del
tribunal o autorizacién escrita del padre custo-
dio. Esa restriccién permite que un padre evite la
emision de un pasaporte de EE.UU. para el me-
nor. (Vea “Ademas de pedirle al juez que incluya
medidas de prevencion en una orden judicial,
¢gué mas puede hacer un padre para reducir el
riesgo de secuestro?”, en la pagina 13.)

Advertencia: Esa disposicion no basta para impe-
dir que otro pais emita un pasaporte para un
menor si éste tiene la nacionalidad de dicho pais.

Una orden de restriccion que prohibe al secuestrador en
potencia sacar del pais a un menor puede ser muy util. En
nuestro caso, esa orden fue determinante. Sin ella, el Estado
no habria podido emitir la orden de detencion.

—Jean Henderson

Entrega de pasaportes y otros documentos de
viaje. Exija que antes de visitar al menor, el padre
no custodio entregue a la persona designada por
el tribunal todos los pasaportes (tanto suyos
como del menor) que tenga en su poder. Sin em-
bargo, tenga presente que este requisito no garan-
tiza que el secuestrador no huira con su hijo.

Prohibicion de que se solicite un pasaporte
nuevo o de reposicion para el hijo. Prohiba
que el padre no custodio solicite un pasaporte
Nnuevo o una reposicion para el menor, sin pre-
vio consentimiento por escrito del padre custo-
dio o del tribunal.

Advertencia: Los gobiernos extranjeros no estan
obligados por las érdenes de custodia de los
EE.UU. y pueden emitir pasaportes para los
menores de su nacionalidad.



Notificacién del consulado extranjero sobre la
restriccion de los pasaportes. El tribunal puede
ordenar al padre extranjero que notifique a su
embajada o consulado que la orden judicial pro-
hibe la emision de un pasaporte nuevo o de repo-
sicion para el hijo, y exigir que el padre entregue
al tribunal una carta de la embajada o consulado
extranjero con el acuse de recibo de esa orden. Si
bien los gobiernos extranjeros no estan obligados
legalmente a hacerlo, muchos acatan voluntaria-
mente una orden judicial de EE.UU.

Orden judicial gemela. Como un requisito o
condicién previa para permitir que un menor
viaje a otro pais para una visita, el tribunal pue-
de exigir que el padre no custodio obtenga la
orden de un tribunal en el pais donde las visitas
tendran lugar, redactada en los mismos térmi-
nos que la orden de custodia de EE.UU.

Advertencia: Aun cuando los tribunales de unos
cuantos paises (que se limitan tal vez a Austra-
lia, Canadd, Nueva Zelanda y el Reino Unido),
pueden emitir érdenes idénticas sin reabrir la
discusion de los méritos para la custodia y las
visitas, los tribunales de muchos otros paises
pueden ejercer jurisdiccion de custodia y cam-
biar la orden fundamental o desdefiar las dispo-
siciones que no concuerden con sus leyes inter-
nas. Para calibrar los posibles riesgos que eso
implica, es conveniente consultar a un abogado
conocedor del pais extranjero antes de pedir a
un juez de EE.UU. que le exija al otro padre la
obtencion de una orden gemela.

Puede encontrar informacion general sobre las
leyes del pais extranjero en cuestién en el Cen-
tro Nacional para Menores Desaparecidos y
Explotados, la Oficina de Asuntos del Menor
del Departamento de Estado de EE.UU. o en la
embajada o consulado de ese pais. Tenga pre-
sente que en algunas naciones no hay mecanis-
mos legales ni siquiera para hacer cumplir sus
propias ordenes. En ese caso, una orden gemela
podria no ser Gtil para sus propositos.

Garantia de regreso de las visitas al extranje-
ro. En conjuncidn con el permiso para que las
visitas tengan lugar en otro pais, el tribunal

puede exigir que el padre no custodio ofrezca
una garantia de que el hijo regresara. Por ejem-
plo, el tribunal puede ordenar al padre no cus-
todio que proporcione al padre custodio el itine-
rario del viaje del menor (por ejemplo, copias
del pasaje de avién, en viaje redondo, que hara
el hijo), la lista de domicilios y numeros telefo-
nicos donde el menor va a estar y un pasaje
abierto de avion para el padre custodio en caso
de que el hijo no regrese.

Definicion de términos en la determinacion de
custodia para facilitar el uso de la Convencién
de La Haya sobre los Aspectos Civiles del Se-
cuestro Internacional de Menores. Incluye una
disposicion en la orden de custodia donde decla-
ra que Estados Unidos es “el pais de residencia
habitual” del menor. Esto puede ser persuasivo
aungue no obliga a un tribunal extranjero a apli-
car la Convencién de La Haya. Determinar el
pais de residencia habitual del menor es impor-
tante por varias razones: primera, porque el re-
medio de la Convencion de La Haya s6lo esta
disponible si el hijo fue sacado ilegalmente de su
pais de residencia habitual o es retenido en el
exterior; segunda, las leyes del pais de residencia
habitual del hijo determinan si la remocién o
retencion es ilicita y, por ende, sujeto de litigio
bajo la Convencién de La Haya; y tercera, por-
gue normalmente se ordena que el menor sea
devuelto a su pais de residencia habitual.

También es necesario que en la redaccion de
una orden de custodia de EE.UU. se le otorgue
a usted de modo expreso el derecho de determi-
nar el lugar de residencia de su hijo. Aunque
esto tampoco representa una obligacion legal,
puede ayudar a aclarar en un tribunal extranje-
ro que usted tiene “derechos de custodia” tal
como los define el articulo 5 de la Convencion
de La Haya y, por lo tanto, el derecho de pedir
que el hijo regrese.

Restricciones al derecho del padre custodio a
cambiar su lugar de residencia y el de su hijo.
Al padre no custodio le puede preocupar que el
padre custodio se mude a un pais extranjero y
las visitas ya no sean practicables (porque se
vuelvan demasiado caras o infrecuentes) o re-
sulten imposibles (por ejemplo, porgue el pais
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extranjero no acate la orden estadounidense de
custodia o visita). Para proteger los derechos de
visita, el padre no custodio puede pedir que en
la determinacion de custodia se afiada una dis-
posicion que exija al padre custodio dar aviso
anticipado o pedir permiso del tribunal antes de
reubicarse con su hijo. Algunos tribunales que
aplican la Convencion de La Haya han inter-
pretado esas disposiciones como la concesion de
derechos de custodia, y esto, a su vez, ha permi-
tido que los padres no custodios pidan el regre-
so de un hijo bajo la Convencion de La Haya.
Este remedio es mucho mas eficaz del que en
otras condiciones proveeria el articulo 20 de la
Convencion de La Haya cuando los derechos
de acceso son violados.

Advertencia: En los Estados Unidos hay un ci-

mulo creciente de jurisprudencia sobre el dere-

cho del padre custodio a reubicarse con su hijo.
La tendencia es permitir dicha reubicacion. Los
padres no custodios y sus abogados deben con-
sultar la ley estatal para ver qué normas, prue-

bas o supuestos son aplicables en su estado.

Prevision de futuras mudanzas en la orden de
custodia. Los padres pueden evitar los litigios
después del juicio si en la orden de custodia
inicial se prevén las mudanzas futuras. Por
ejemplo, una mudanza al extranjero se puede
autorizar de modo expreso, asi como cambios
en las visitas que reflejen el tiempo, la distancia
y el gasto que una visita internacional implica.
La orden debe exigir también que los padres se
mantengan informados de sus nuevos domicilios
y nameros telefénicos.

Fianzas y otras garantias. Si existe un riesgo
de que el menor sea secuestrado o de que las
disposiciones de una orden de custodia o visita
no se cumplan, pida al tribunal que exija al pa-
dre el depdsito de una fianza (o algun otro tipo
de prenda o garantia) que asegure el cumpli-
miento. Algunos estados han promulgado leyes
que rigen la emision de fianzas en casos de cus-
todia infantil. En otros estados, los tribunales
tienen la facultad intrinseca de ordenar a una de
las partes el deposito de una fianza que proteja
la integridad de sus 6rdenes. La informacion
sobre la obtencion de bonos de custodia y visi-
tas a un hijo la puede obtener con los Agentes

Profesionales de Fianzas de los Estados Unidos,
que aparecen en la seccion “Directorio de re-
cursos”, en esta guia.

El monto de la fianza se debe calcular a fin de
disuadir el secuestro o la remocidn ilegal, toman-
do en cuenta la situacién econdmica del obligado
(el padre que deposita la fianza). A una persona
rica se le puede exigir una fianza en efectivo
muy sustancial (por ejemplo, $100,000 0 mas).
A una persona con recursos limitados se le pue-
de pedir una fianza reducida o que deposite el
titulo de propiedad de un bien inmueble o per-
sonal (por ejemplo, un automdvil) ante el tribu-
nal, en lugar de una fianza en efectivo. La pro-
piedad se quedara en depdsito mientras la
orden se cumple (por ejemplo, el regreso del
menor).

El obligado pierde la fianza si secuestra al hijo o
viola las condiciones en cualquier otra forma.
Cuando la fianza se pierde o caduca, el dinero o
la propiedad deben ser entregados al obligante
(el padre cuyos derechos de custodia o visita
han sido violados). Es posible que el obligante
tenga que presentar una mocion en el tribunal
para acusar de desacato al obligado y ordenar el
pago sobre la fianza.

Ordenes de custodia conjunta. Aunque cada dia
son mas populares, las drdenes de custodia con-
junta se deben evitar cuando (1) existen antece-
dentes de violencia familiar o de secuestro paren-
tal; (2) uno de los padres no esta de acuerdo;

(3) existen fricciones entre los padres; o (4) los
padres viven en estados o paises diferentes.

Si se ordena la custodia conjunta, la orden co-
rrespondiente debe ser muy especifica sobre los
arreglos de residencia del menor. La especifici-
dad es de particular importancia para el cumpli-
miento de la orden. Los tribunales necesitan
saber qué estan implementando y los oficiales
de la ley son renuentes a intervenir en un caso
de presunta obstruccién de la custodia si la
orden del tribunal es vaga en cuanto a donde y
con quién debe estar el menor.

Ayuda para el cumplimiento de la ley. Muchos
oficiales de la ley no saben con claridad cuél es su
papel de prevencion y respuesta en casos de se-
cuestro parental. Si en la orden de custodia hay



una disposicion que indigque las acciones especi-
ficas que dichos oficiales deben realizar, es posible
gue usted obtenga su ayuda con mas rapidez y
eficiencia. Una disposicion Gtil instruye al policia a
“acompafar y ayudar” al padre victima para que
recupere a su hijo. Si un secuestrador logra sacar
al menor de los Estados Unidos, tal disposicion en
una orden judicial de este pais no sera obligatoria
para los oficiales de la ley extranjeros, pero puede
influir en sus acciones.

Prohibicion de recoger al hijo sin autoriza-
cion. Prohibe que el padre no custodio recoja al
hijo de la escuela, la guarderia o del cuidado de
la nifiera, a menos que cuente con el permiso
escrito del padre custodio.

Ademas de pedir al juez que incluya
medidas preventivas en una orden
judicial, ;qué mas puede hacer un padre
para reducir el riesgo de un secuestro?

Pida a la Oficina de Asuntos del Menor, en el
Departamento de Estado, que esté alerta a la
solicitud de pasaporte de EE.UU. para su hijo
0 niegue la emisién de dicho pasaporte para el
menor. Si teme que su hijo sea llevado a otro
pais por el otro progenitor sin su consentimiento,
puede pedir que la OCI registre el nombre del
menor en el Programa de Alerta de Emision de
Pasaportes de Menores. Entonces, si en cual-
quier lugar de los Estados Unidos o en cualquier
embajada o consulado de este pais en el extranje-
ro se recibe una solicitud de pasaporte para el
menor, se le notificara a usted antes que el docu-
mento sea emitido. También puede pedir a la
OCI que niegue la emision de un pasaporte para
su hijo si usted tiene una orden judicial de un
tribunal de jurisdiccién competente que le otor-
gue la custodia Unica, o pedir que la OCI prohi-
ba que el menor viaje fuera de los Estados Uni-
dos sin el consentimiento de su tribunal.

Los padres deben estar al tanto de un cambio
reciente en la ley de pasaportes cuya finalidad es
disuadir el secuestro parental internacional, limi-
tando la posibilidad de que uno de los padres
obtenga un pasaporte para un hijo sin el conoci-
miento y consentimiento del otro. La nueva ley
requiere gue ambos padres firmen la solicitud de
pasaporte para cualquier hijo menor de 14 afios.

Hay dos excepciones: cuando una situacion ex-
trema amenaza la salud y bienestar del hijo o
cuando el Secretario de Estado determina que la
emisién del pasaporte est4 garantizada por cir-
cunstancias especiales de la familia. En la imple-
mentacion del reglamento se define el modo en
que uno de los padres puede tramitar la solicitud
si el otro no esté disponible.

Para investigar acerca de cualquier pasaporte
de EE.UU. emitido para su hijo, registre el
nombre de éste en el Programa de Alerta de
Emision de Pasaportes de Menores, 0 bien, si
desea impedir la emisién del pasaporte de su
hijo, envie una peticién escrita, por correo o
fax, a la Oficina de Asuntos del Menor. Propor-
cione el nombre completo, la fecha y el lugar de
nacimiento del hijo, y la direccion, nimeros
telefénicos y su firma. Si tiene una orden de
custodia, envie una copia. Puede usar el formu-
lario que aparece al final de este capitulo (tam-
bién hay copias disponibles en el sitio Web de la
Oficina de Asuntos del Menor, en el portal
www.travel.state.gov).

Usted no puede obtener informacion sobre los
pasaportes del otro progenitor. Sin embargo,
ambos padres pueden pedir informacion de un
pasaporte de EE.UU. para su hijo, a menos que
haya una orden judicial que lo prohiba.

Revocacion del pasaporte estadounidense de un
hijo. La antigua politica contra la revocacién del
pasaporte de un menor esté en revision y hay
consultas para hacer cambios a la regulacion.
(El pasaporte de EE.UU. del secuestrador esta
sujeto a revocacion, o se le puede negar a peti-
cién de las autoridades federales a cargo del
cumplimiento de la ley. EI Departamento de
Estado no discute esas acciones con los padres
que buscan a sus hijos.)

La complicacion de la doble nacionalidad. Un
hijo de nacionalidad estadounidense puede te-
ner también la nacionalidad de otro pais. Esto
puede ocurrir porque el hijo nacié en el exte-
rior, porque uno de sus padres nacio fuera de
los Estados Unidos o porque un padre se natu-
raliz6 ciudadano de otro pais. Un hijo con doble
nacionalidad puede ser elegible para tener, o ser
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incluido en, un pasaporte extranjero, ademas de
poseer un pasaporte de EE.UU. Aunque el
Departamento de Estado hara todo lo posible
por evitar la emisién de un pasaporte de
EE.UU. si el padre custodio ha presentado un
decreto de custodia, el Departamento no puede
impedir que las embajadas y consulados de
otros paises emitan pasaportes a menores de su
nacionalidad. Sin embargo, usted puede pedir la
colaboracién del gobierno extranjero si su hijo
tiene doble nacionalidad. Aunque el gobierno
extranjero no tiene obligacion legal de ayudarle
(ni siquiera de acatar una orden judicial de
EE.UU. que le ordene o solicite negar la emi-
sion de pasaporte para el menor), lo puede ha-
cer en forma voluntaria.

Si su hijo tiene doble nacionalidad, escriba a la
embajada o consulado del pais extranjero. Pida
a ese gobierno que no emita un pasaporte para
su hijo y que le avise a usted si recibe una soli-
citud de pasaporte o visado para su hijo. Mande
junto con su carta una copia de su sentencia de
custodia. Envie una copia de su carta a la OCI.
Pidale a ésta que escriba al gobierno extranjero
respaldando su peticion.

Tenga fotografias de su hijo. Los oficiales de la
ley informan que una buena foto reciente de un
hijo es el elemento mas eficaz para hallar a un
hijo perdido. Fotografielo tanto de frente como
de perfil. Compre las fotos del anuario escolar
donde aparezca su hijo. Haga videos.

Tenga una descripcion escrita completa de su
hijo. Incluya el color del cabello y de los ojos,
estatura, peso, fecha de nacimiento, marcas de
nacimiento, rasgos fisicos particulares y otras
caracteristicas, como si usa anteojos, lentes de
contacto o frenillos, o si tiene tatuajes o perfora-
ciones en las orejas.

Registre el nUmero de Seguro Social de su
hijo. El Servicio de la Renta Interna (IRS)
exige que todos los hijos mayores de 1 afio ten-
gan un namero de seguro social para que se les
pueda reclamar como exencion en la declara-
cion de impuestos de sus padres. Anote ese
numero y guardelo en un lugar seguro.

Obtenga las huellas digitales de su hijo. La
mayoria de los departamentos de policia brin-
dan este servicio sin cargo alguno. Ellos no
conservan en sus archivos las huellas del hijo;
le entregaran la tarjeta con las huellas para que
usted la guarde.

Ensefie a su hijo a usar el teléfono. Su hijo
tiene que saber usar el teléfono para pedir ayu-
da. Ensefie a su hijo el nimero telefénico de su
casa y su trabajo, con el cddigo de area. Ensefie
también a su hijo a llamar a la operadora en
caso de emergencia. Digale al hijo que usted
aceptara llamadas por cobrar. (Si en su trabajo
se prohibe que los empleados reciban llamadas
por cobrar, hable con el gerente para que haga
una excepcion.) Convenza a su hijo de que
siempre lo amara sin importar lo que otros pue-
dan decir.

Considere pedir consejo. Un consejero le pue-
de ayudar a usted y al otro progenitor a suavi-
zar las transiciones en tiempos de tensién (por
ejemplo, la separacién inicial, la presentacién de
papeles legales, la emision de la custodia final o
la sentencia de divorcio y el inicio de otra rela-
cién sentimental), que son pretextos conocidos
para un secuestro. Child Find of America, Inc.,
una organizacion sin fines de lucro al servicio
de nifios perdidos y sus familias, ofrece consejo
telefonico a los padres que han pensado secues-
trar a sus hijos y a los que ya lo han hecho, pero
gue ahora tratan de restituir la situacion del hijo
antes del secuestro. También se ofrecen servi-
cios de mediacién y apoyo y referencias a otras
organizaciones. (La informacion para contactar
a Child Find esté en la seccion de “Directorio
de recursos” de esta guia.)

Pida la intervencion de la policia y el fiscal.
Si el otro progenitor (u otra persona) lanza
amenazas contra usted, su hijo u otro miembro
de la familia, no dude en avisar a su departa-
mento de policia local o al fiscal. No pase por
alto las amenazas de secuestro, sobre todo si el
padre que las lanza renuncié recientemente a
un empleo, vendid una casa, cancel6 un arren-
damiento, cerr6 una cuenta de banco o tomé
otras medidas para preparar su huida. Esas



amenazas pueden indicar una creciente frustra-
cién que tal vez provoque un secuestro. Pida a
la policia o al fiscal que informe al otro progeni-
tor que llevarse a un hijo es un crimen que se
castiga con cércel, multa o ambas cosas. Usted
podra obtener quiza una orden de proteccion
bajo la ley local.

Notifique sobre las 6rdenes de custodia a
escuelas, guarderias y nifieras. Entregue co-
pias certificadas de su sentencia de custodia en
la escuela de su hijo, a los empleados de la
guarderia y a las nifieras. Si teme un secuestro,
digalo al director y al consejero guia, y pidales
que alerten a los maestros y al personal de la
escuela. Déles una foto del padre no custodio.
Pida que le avisen de inmediato si el padre no
custodio hace una visita inesperada o si el hijo
no llega a la escuela, la guarderia o el programa
para después de la escuela. Déles instrucciones
de no permitir que el hijo salga de alli sin su
permiso.

Haga una lista de informacion personal sobre
el otro progenitor. Incluya la direccion, teléfo-
nos, numero de seguro social o identificacion
ciudadana, numero de licencia de conductor,
ndmero de pasaporte, tarjetas de crédito, cuen-
tas de banco, fecha y lugar de nacimiento del
otro progenitor. Relina la misma informacion de
parientes y amigos (en los Estados Unidos vy el
exterior) que pudieran ayudar al secuestrador
en su intento. Esta informacién no impide el
secuestro, pero puede simplificar los esfuerzos
para localizar al secuestrador y recuperar al hijo
si el secuestro se produce.

Alerte a las aerolineas. Comuniguese con las
aerolineas que el secuestrador podria usar para
salir del pais y pida que le ayuden avisandole de
inmediato si se hacen reservaciones o se venden
pasajes a nombre del menor. Considere la opcion
de gque su abogado contacte a las aerolineas en su
nombre. Si es necesario, él puede pedir una orden
judicial para que las aerolineas den aviso de los
registros donde aparezca el nombre del menor.
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Ingreso al Programa de Alerta de Emision de
Pasaportes de Menores

FORMULARIO DE PETICION. Complete un formulario por CADA menor y envie la peticion
completa y FIRMADA a la Oficina de Asuntos del Menor por correo o fax.

1. Proporcione informacion sobre cada menor para que el sistema de alerta sea eficaz.
Por favor escriba la informacion con letra clara de imprenta 0 a maquina.

Nombre completo del menor:

Fecha de nacimiento:

Lugar de nacimiento:

Sexo:

Numero de Seguro Social:

NuUmeros de pasaportes de EE.UU.:

Numeros de pasaportes extranjeros:

Mencione cualquier otro pais o paises involucrados:

2. Proporcione por favor la siguiente informacion sobre usted para que podamos reconocer su
peticidn y alertarle en el futuro.

Su nombre;

Relacion con el menor antes citado:

Direccion de correo:

NuUmeros de teléfono y fax:

3. Solicito que el nombre de mi hijo, como aparece arriba, sea registrado en el Programa de Alerta
de Emision de Pasaportes de Menores. Notifiquenme por favor sobre cualquier solicitud de pasa-
porte de EE.UU. pendiente y cualquier pasaporte de EE.UU. que aln sea valido para viajar.

Firma: Fecha:
(Firma legal usual del padre o tutor)

Lea por favor la informacion sobre doble nacionalidad de los hijos (disponible en el sitio Web de la OCI,
www.travel.state.gov) si su hijo puede reclamar la nacionalidad de otro pais, ademas de la ciudadania de los Estados
Unidos.

Envie por correo o fax el formulario o formularios completos y firmados, a la Office of Children's Issues, 2401 E
Street NW,, SA-1, Room L-127, Washington, DC 20037; fax: 202-663-2674. Usted recibira acuse de recibo e infor-
macion por escrito.



Mas vale prevenir que lamentar.

Usted puede pedir al tribunal que en su orden de custodia inicial o modificada incluya disposiciones de
prevencion como las que mencionamos en este capitulo. (Vea las paginas 6-7;9-13.)

Para decidir si se requieren medidas de proteccidn, evalte tres factores: primero, el riesgo de secuestro;
segundo, los obstaculos que hallaria al tratar de recuperar a su hijo; y tercero, el posible dafio que sufriria el
menor si el secuestro se produjera. Se requerirdn medidas preventivas mas restrictivas cuando el riesgo de
secuestro es alto, cuando los obstaculos para recuperar al hijo sean dificiles de superar o cuando los dafos
que sufriria el menor en caso de secuestro sean particularmente graves. Cuando el riesgo de secuestro es
bajo y la probabilidad de recuperacién es alta, las medidas menos restrictivas pueden ser todo lo que usted
necesita.

Para evaluar cudl es el riesgo de secuestro, considere si se presenta cualquiera de las sefales de advertencia
descritas en este capitulo, y si el posible secuestrador encaja en alguno de los perfiles de personalidad des-
critos en el texto. (Vea las paginas 4-5.)

Reuna informacién de las fuentes citadas en este capitulo y forme asi una imagen clara del tipo de proble-
mas que podria encontrar si tuviera que recuperar a su hijo en otro pais, para que el tribunal esté enterado.
Use esta informacion para crear las salvaguardias apropiadas.

Hay muchas cosas que usted puede hacer para reducir el riesgo de secuestro sin la ayuda de un abogado.
Todas ellas han sido mencionadas en este capitulo. (Vea las paginas 13-15.)
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2. Casos urgentes: cOMo
detener un secuestro en marcha

;Qué hace usted si descubre que su hijo ha sido secuestrado y cree que el secuestrador estd en plena fuga, ya sea en un auto hacia la frontera,
en camino a un aeropuerto, en un avién con destino a otro pais o cruzando un pais extranjero de paso hacia un destino final?

Este capitulo describe los pasos que debe dar de inmediato si descubre que su hijo ha sido secuestrado y cree que atin estd a tiempo para
detener al secuestrador. Si el plan de rapto es descubierto cuando el secuestrador atin estd huyendo, las autoridades del gobierno de los Estados
Unidos y de otros paises tienen una ventana de oportunidad muy estrecha para detener el secuestro. Deben actuar de prisa y en armonia. Al
padre despaojado le corresponde poner en accion el mecanismo de respuesta y luego, para que el proceso sea expedito, mantenerse en un con-
tacto estrecho y frecuente con las autoridades competentes.

Usted debe actuar con rapidez: el tiempo es lo esencial. Aun cuando algunos secuestradores no salen del pais de inmediato, los oficiales de la ley
y otras autoridades deben ser informados sin demora. Esto abre por lo menos la posibilidad de contener al secuestrador y recuperar al menor
antes que salgan del pais, o al entrar, salir o transitar en otra nacion.

Con frecuencia ya es muy tarde para detener un secuestro en marcha; el secuestrador se esfuma mucho antes que el padre despojado descubra
lo que pasé. Aunque éste sea su caso, la informacidn bdsica de este capitulo sobre la Oficina Federal de Investigacidn (FBI), el Centro Nacional de
Informacion Criminal (NCIC) y la INTERPOL puede ser de su interés.

® Preguntas frecuentes

(Es posible impedir que un secuestrador salga de este pais?

iCudl es el papel del FBI, el NCIC y la INTERPOL en la detencién de un rapto en marcha y en los casos
de secuestro parental internacional en general?

({Es posible detener a un secuestrador en un puerto de entrada a otro pais?
{Qué debe usted hacer si descubre un secuestro en marcha?

{Cual es el paso siguiente si la interdiccidn fracasa y el secuestrador tiene éxito?
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®;_Es posible impedir que un secuestrador
salga de este pais?

Si, se puede detener un secuestro en marcha. Por
lo general, los intentos de los oficiales de la ley
para frustrar un secuestro en los Estados Unidos
consisten en interceptar y detener al secuestra-
dor por violar la ley penal federal o estatal. A
menos que haya una causa penal o hechos que
apoyen una causa probable de arresto por viola-
cion de una ley penal estatal o federal, no es pro-
bable que un secuestro en marcha pueda ser
detenido y que el menor sea interceptado.

Advertencia: Tal vez le resulte dificil lograr que
los oficiales de la ley o los fiscales abran una
investigacién a tiempo para detener un secues-
tro en marcha, y aln mas que acusen al secues-
trador de violar la ley penal (lo que segura-
mente no querra hacer por las causas que se
veran en el capitulo 5).

Aun si el secuestro no se interpreta como un
asunto penal, es posible impedir que el secues-
trador salga del pais. Si una orden judicial civil
prohibe que el menor sea sustraido de los Esta-
dos Unidos, un padre o un oficial de la ley pue-
de llamar a la autoridad policial del aeropuerto
para que le ayude a interceptar al secuestrador.
O bien, la interceptacion de éste y el menor
puede depender de la posibilidad de que se de-
tecte el registro de su hijo en una revision casu-
al del Archivo de Personas Perdidas del NCIC
(éste no suele hacer revisiones de los viajeros
gue salen de los Estados Unidos) y, ademas, de
la rdpida comunicacion y coordinacion entre las
autoridades de ejecucion de la ley para que el
nifio sea recogido.

®;_Cuél es el papel del FBI, el NCICy la
INTERPOL en la detencién de un rapto
en marcha y en los casos de secuestro
parental internacional en general?

Acerca del papel del FBI en los casos de se-
cuestro parental internacional. El FBI tiene
jurisdiccion para investigar casos de secuestro
parental, tanto interestatales como internacio-
nales, bajo la Ley del Delincuente Fugitivo (18
U.S.C. § 1073 y la Ley del Delito de Secuestro
Parental Internacional (IPKCA) (18 U.S.C. §

1204). (Estas dos leyes se describen en el capi-
tulo 5.) Un padre, oficial de la ley local o ambos
pueden contactar al FBI para pedir su ayuda si
se presenta un secuestro parental internacional.

La politica del FBI exige que el proceso penal en
casos de secuestro parental internacional se inicie
caso por caso, en consulta con los Departamentos
de Justicia y de Estado de EE.UU., el padre
despojado y las agencias de ejecucion de la ley
estatales y federales y los fiscales afectados.

El agente del FBI puede tratar un secuestro en
marcha como un caso de delincuente fugitivo o
como una posible violacién a la Ley del Delito
de Secuestro Parental Internacional y abrir una
investigacién preliminar o completa. El caso se
investiga como todos los que involucran a un
delincuente fugitivo que intenta una fuga inter-
nacional. EI FBI trabaja con el fiscal principal y
el investigador local.

El FBI no tiene jurisdiccion para investigar
fuera de los Estados Unidos, salvo en alta mar y
en otros sitios que el Congreso especifica. Por
lo tanto, la ayuda para localizar a menores per-
didos en otros paises se limita a servir de enlace
con las autoridades extranjeras a cargo del
cumplimiento de la ley, el programa del Agrega-
do Legal del FBI y la INTERPOL.

Acerca del NCIC. EI FBI mantiene al dia la
computadora del Centro Nacional de Informa-
cion Criminal. EI NCIC es una base de datos
computarizada, disponible las 24 horas del dia,
todos los dias del afio, para las autoridades fe-
derales, estatales y locales ejecutoras de la ley,
para el cumplimiento de la ley penal. El rapido
ingreso de los datos sobre el menor y el secues-
trador en los archivos apropiados del NCIC
aumenta las posibilidades de detectarlo en los
Estados Unidos.

Archivo de Personas Perdidas del NCIC (NCIC-MPF).
La Ley Nacional de Asistencia para la Busqueda
de Menores (42 U.S.C. §§ 5779-5780) dispone
gue todas las agencias federales, estatales y locales
de ejecucion de la ley informen a la NCIC de los
casos de personas extraviadas menores de 18
anos. A las agencias estatales para el cumplimien-
to de la ley se les prohibe cualquier tipo de de-



mora antes de aceptar el informe de un nifio
extraviado y se les exige la presentacién inmedia-
ta de informes sobre esas personas, tanto en el
sistema estatal de ejecucion de la ley como en el
Archivo de Personas Extraviadas del NCIC. No
necesita tener una orden de custodia para avisar
que su hijo se perdi6 o para que los oficiales de la
ley lo registren en el NCIC-MPF. No es preciso
que al secuestrador se le acuse de un delito. Si
tiene problemas para registrar a su hijo en el
NCIC, pida ayuda al Centro Nacional para Me-
nores Desaparecidos y Explotados (NCMEC) o
a su centro estatal de informacién sobre nifios
desaparecidos.

Archivos del NCIC sobre el secuestrador. También
los datos del secuestrador pueden estar en varios
archivos del NCIC, como los de vehiculos, ma-
triculas, personas extraviadas (en algunas juris-
dicciones), personas buscadas (si se les acusa de
un delito por el secuestro o cualquier otra in-
fraccion) y de érdenes de proteccion. Todos los
expedientes del NCIC sobre el nifio y el secues-
trador deben tener referencias cruzadas.

Los registros del NCIC pueden ayudar a detectar
al secuestrador o al nifio secuestrado. Las agen-
cias locales, estatales y federales de justicia pe-
nal de todo Estados Unidos pueden usar la base
de datos computarizada del NCIC como una
ayuda para aprehender al secuestrador y locali-
zar al nifio secuestrado.

Si un secuestrador es detenido por exceso de
velocidad, su licencia puede ser examinada en el
NCIC. El sistema presentara cualquier orden
de arresto que haya contra el secuestrador y asi
sera sujeto de arresto. Si en el registro del
NCIC hay referencias cruzadas a un archivo
del NCIC-MPF sobre el nifio, las autoridades
de ejecucion de la ley pueden detener temporal-
mente al menor mientras se notifica a la oficina
de la ley que ingresé los datos del menor perdi-
do y se reciben sus instrucciones.

Aunque esté lejos de ser lo habitual, las circun-
stancias sospechosas pueden inducir al oficial a
buscar el nombre del nifio en el NCIC. Asi ha-
llaré el archivo de personas perdidas y podra
notificar a la agencia ejecutora de la ley que
trata de localizar al menor.

El NCIC también estéa al alcance del personal
del Servicio de Inspecciones Federales (FIS)
del Servicio de Aduanas de EE.UU. y del Ser-
vicio de Inmigracion y Naturalizacion, por me-
dio de una base de datos computarizada que se
conoce como el Sistema de Inspeccion Fronteri-
za Interagencias (IBIS). A pesar de que los
viajeros que salen de Estados Unidos no en-
cuentran de ordinario controles de salida (las
aerolineas son las que le exigen que presente su
pasaporte, no el gobierno federal), el personal
del FIS puede hacer inspecciones selectivas en
las fronteras y los aeropuertos internacionales
de EE.UU,, en las cuales se puede interceptar
al secuestrador si trata de salir del pais. Los
viajeros que llegan a los Estados Unidos son
sometidos a mayor escrutinio por el personal de
inspeccion. Las inspecciones del IBIS pueden
detectar a un secuestrador que regresa al pais
con el menor o sin él.

Si, en respuesta a una basqueda del NCIC, un
nifio secuestrado es identificado en una fronte-
ra, un aeropuerto de Estados Unidos o un se-
maéforo de trafico, las autoridades de la ley (por
ejemplo, el FBI, el personal de aduanas o inmi-
gracion, o la policia de la autoridad portuaria)
detendran por un tiempo al nifio y notificaran a
la agencia de origen que el menor ha sido locali-
zado. Entonces a esa agencia ejecutora de la ley
le toca responder. Algunas de las posibles
respuestas son: (1) recoger al nifio y llevarlo al
tribunal de jurisdiccion, el cual lo puede devol-
ver al padre despojado o hacer otros arreglos
para su colocacion, o (2) notificar el paradero
del nifio al padre que lo busca y dejar que éste
lo recupere. (EI secuestrador sera sujeto de
arresto por cualquier orden penal de arresto
gue tenga pendiente.)

Si los oficiales de la ley locales no responden,
aun es posible que el secuestrador sea detenido
si, en un interrogatorio ulterior, las autoridades
federales determinan que ha habido una viola-
cion a la ley penal federal (por ejemplo, la Ley
del Delito de Secuestro Parental Internacional
0 la Ley de Delincuente Fugitivo). Con el arres-
to del secuestrador, el nifio debe ser devuelto a
las autoridades estatales apropiadas. Si una
mayor indagacion no apoya los cargos penales
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federales, no habra base en la ley penal federal
para tener detenido al secuestrador y tanto él
como el nifio podran marcharse.

Acerca de la Oficina Central Nacional de
EE.UU.-INTERPOL. USNCB-INTERPOL
esta al servicio de la ejecucion de la ley federal,
estatal y local, y también de la policia extranjera
(no de los padres). Esta accesible las 24 horas
del dia, todos los dias del afio. La USNCB pue-
de contactar de inmediato a las autoridades a
cargo de la ejecucion de la ley en EE.UU. y en
el extranjero, en un intento de poner fin al se-
cuestro y recuperar al nifio. De modo especifi-
co, la USNCB-INTERPOL puede transmitir
mensajes, llamados “difusiones”, en cualquier
momento a una oficina central nacional o cual-
quier numero de ellas (178 paises tienen oficina
central nacional). Las difusiones pueden pedir a
las autoridades policiales de esos paises que
busquen a un fugitivo acusado de un delito; que
rastreen y localicen al secuestrador, esté acusa-
do o no de un delito; o que localicen y determi-
nen la seguridad y bienestar del nifio perdido o
secuestrado. La USNCB puede transmitir tam-
bién peticiones de ayuda extranjera para inves-
tigar secuestros ya consumados.

Si un secuestrador y el nifio entraron en un
pais extranjero y no se sabe donde estan, la
USNCB, en nombre del cumplimiento de la ley
de EE.UU., puede pedir también la expedicion
de “noticias con codigo de color” de INTERPOL
para que sean buscados a escala internacional.
Los avisos rojos, azules y amarillos se expiden
en las oficinas centrales internacionales de
INTERPOL en Francia, a peticion de una
oficina central nacional. EIl proceso tarda va-
rios meses por lo menos.

Los avisos rojos se refieren a personas buscadas
para extradicion. Los avisos azules (de rastreo y
localizacion) se refieren a personas buscadas,
incluso secuestradores, estén o no acusadas de
un delito. Los avisos amarillos (personas perdi-
das) son para la busqueda de gente extraviada,
incluso nifios secuestrados. Cada aviso comunica
a todos los paises de la INTERPOL los detalles
del caso de una persona y datos que la identifi-
can, pidiendo que el pais que localice a dicha

persona lo notifique de inmediato al pais solici-
tante para que éste pida la extradicion, facilite
una peticion de devolucion del menor bajo la
Convencion de La Haya, o tome cualquier otra
medida apropiada. Las agencias extranjeras
ejecutoras de la ley responden a las difusiones y
a los avisos con codigos de color de acuerdo con
sus propias leyes y costumbres.

®,’_Es posible detener a un secuestrador en
un puerto de entrada a otro pais?

Tal vez no haya suficiente tiempo para organi-
zar e implementar un esfuerzo de interdiccion
eficaz en Estados Unidos. Si el secuestrador
escapa a la deteccion y logra salir de este pais a
pesar de los esfuerzos urgentes de interdiccion,
aun puede ser posible interceptarlo y recobrar
al nifio en el exterior.

El éxito en la intercepcion en el exterior (es
decir, impedir la entrada, el transito o la salida
de otro pais a un secuestrador con el nifio se-
cuestrado) depende de una rapida comunicacion
y cooperacion entre autoridades de Estados
Unidos y del pais extranjero, y la voluntad de
las autoridades de este ultimo pais para hacer el
arresto, detener o devolver al secuestrador, o
para tomar medidas bajo sus propias leyes con
el fin de proteger el bienestar del nifio secues-
trado.

Las autoridades de Estados Unidos que tal vez
se involucren en la coordinacion con autorida-
des del exterior son el FBI, la USNCB-
INTERPOL, la Oficina de Asuntos Internacio-
nales (OlA) del Departamento de Justicia y la
Oficina de Asuntos del Menor (OCI) del De-
partamento de Estado. Las autoridades del pais
extranjero con las que tal vez se comuniquen
son funcionarios de inmigracion y de ejecucion
de la ley y la autoridad central extranjera para
la Convencién de La Haya sobre los Aspectos
Civiles del Secuestro Internacional de Menores.

Si hay cargos penales. Si el secuestrador es
acusado de un delito estatal o federal, el Depar-
tamento de Estado puede presentar una peticién
urgente para que el gobierno extranjero proceda
al “arresto provisional con miras a su extradi-
cion”. El FBI se debe coordinar también con el



Departamento de Estado para revocar el pasa-
porte estadounidense y otros documentos de
viaje del secuestrador. Si se actua con suficiente
premura, el secuestrador puede llegar indocu-
mentado al pais extranjero, el cual le podria
negar la entrada u ordenar su regreso a Estados
Unidos.

Secuestros en marcha hacia paises del circulo
de La Haya. Si el pais de destino forma parte
de la Convencion de La Haya sobre los Aspec-
tos Civiles del Secuestro Infantil Internacional,
el gobierno extranjero puede estar dispuesto
(aunque no obligado) a tomar al nifio bajo su
custodia en cuanto llegue a esa nacion si se pre-
senta una peticioén de La Haya para el regreso
del menor con carécter de urgente. La OCI,
que acttia como la Autoridad Central de los
EE.UU. para la Convencion de La Haya, se
coordinaria con su autoridad central homdloga
en el pais de destino.

Paises no signatarios de la Convencién de La
Haya. Las autoridades de los paises que no
forman parte de la Convencion de La Haya
pueden estar facultadas por sus propias leyes
para proteger a un nifio secuestrado, aun cuan-
do no haya cargos penales pendientes contra el
secuestrador. La OCI tomaria la iniciativa al
pedir ayuda urgente para interceptar al nifio.
La OCI trabajaria con el FBI o las autoridades
locales ejecutoras de la ley y se coordinarian
con USNCB-INTERPOL para la inmediata
diseminacion de los mensajes de difusion en que
se alerte a las autoridades extranjeras de la po-
sible presencia del secuestrador y el nifio.

Constatacion de la realidad. Si bien el gobierno
de EE.UU. puede pedir cooperacién para inter-
ceptar al secuestrador y al nifio victima en el
puerto de entrada de un pais extranjero, no pue-
de dictar la forma en que la autoridad central de
ese pais o sus autoridades de inmigracién y de
gjecucion de la ley vayan a responder. La res-
puesta puede depender de la nacionalidad o
género del secuestrador o del menor, o bien, de
otros factores intangibles sobre los que el padre
despojado no tiene control y cualquiera de los
cuales puede hacer que fracase la peticién de
detener un secuestro en marcha.

®,’_Qué debe usted hacer si descubre un
secuestro en marcha?

Contacte sin tardanza a funcionarios y organiza-
ciones del gobierno e instelos a hacer todo lo
que puedan para detener el rapto en marcha.
Abajo presentamos una lista de verificacion.
Lleve un registro detallado de las personas a las
que contacte.

®;_Cuél es el paso siguiente si la
interdiccion fracasa y el secuestrador
tiene éxito?

Si el secuestrador y el nifio se hacen residentes
de otro pais, los remedios disponibles para recu-
perar a su hijo dependeran de una combinacion
de la ley estadounidense de tratados y las leyes,
la jurisprudencia, los procedimientos y las cos-
tumbres del otro pais. (Los remedios civiles y
penales para intentar que regresen a los Esta-
dos Unidos los nifios secuestrados y llevados a
otros paises son el tema de los capitulos 4 y 5.)
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Lista de verificacion para la accion

1. Contacte sin demora a los oficiales de la ley locales.

O Presente un informe de persona extraviada en relacién con el nifio secuestrado. Pida a la poli-
cia que registre a su hijo en el Archivo de Personas Extraviadas del Centro Nacional de Infor-
macion Criminal (NCIC-MPF) del FBI. Proporcione una descripcion completa, un certificado
de nacimiento y fotos de su hijo. No necesita una orden de custodia para que su hijo sea regis-
trado en el NCIC, pero lleve una copia si la tiene.

O Anote el nombre, nimero de insignia y nimero telefénico del oficial de policia que reciba el
informe de persona extraviada. Pida una copia. Si no la puede conseguir, pida el nimero del
caso (o del informe de la policia).

O Verifique con oficiales de la ley locales que se haya asentado el registro en el NCIC-MPF. Pida
una copia del impreso del NCIC. Si no la puede obtener, pida el nimero del registro en el NCIC.

Resolucion de problemas: Es posible que los oficiales de la ley le digan que no pueden hacer nada
en 24 horas o que no les es posible actuar sin una orden de custodia. jEstos errores son muy co-
munes! La ley federal —la Ley Nacional de Asistencia para la Busqueda de Menores (42 U.S.C.
88§ 5779-5780)— prohibe los periodos de espera y no se requiere una orden de custodia para que
los oficiales de la ley registren en el NCIC a un nifio extraviado. Recuerde que si tiene problemas
para que la informacion de su hijo sea registrada en el NCIC, el Centro Nacional para Menores
Desaparecidos y Explotados o el Centro de Informacion sobre Menores Desaparecidos de su esta-
do le pueden ayudar. También puede comunicarse con a la oficina de campo local del FBI (busque
el nimero al principio de su guia telefénica local) y pida que un agente registre a su hijo en la base
de datos del NCIC. EI FBI tiene autoridad para ello bajo la Ley Federal sobre Menores Desapare-
cidos (28 U.S.C. § 534).

O Pida a los oficiales de la ley locales que contacten a la oficina de campo del FBI lo antes posible
para que le ayuden de inmediato a impedir que el secuestrador salga del pais (o0 que entre o
salga de otro). Usted puede llamar directamente al FBI y pedir atencion urgente para el se-
cuestro que estd en marcha. (Vea el inciso 3, abajo.)

O Pida a los oficiales de la ley locales que contacten a la Oficina Central Nacional de EE.UU.-
INTERPOL para solicitar ayuda inmediata. (Vea el inciso 4, abajo.)

O Notifique del secuestro en marcha a la policia de la autoridad portuaria en los aeropuertos,
terminales de autobUs y estaciones de tren mas cercanos. Envie por fax retratos del secuestra-
dor y del nifio.

O Pida a los oficiales de la ley locales que se coordinen con el fiscal para obtener una orden judi-
cial local que le autorice a recoger al nifio, si la ley estatal lo permite.

O Investigue con oficiales de la ley locales o con el fiscal local si el secuestrador puede ser acusa-
do penalmente bajo la ley del estado. (Si el pais de destino ha suscrito la Convencion de La
Haya y tiene un buen expediente de devolucién de nifios a Estados Unidos, es importante




Lista de verificacion para la accion (continua)

considerar si los cargos penales contra el secuestrador podrian afectar adversamente un pro-
cedimiento de devolucién de acuerdo con La Haya. Este tema se discute en el capitulo 5.)

O Si el secuestrador esta acusado de un delito estatal, pida a oficiales de la ley que hagan todos
los registros apropiados en el NCIC, con referencias cruzadas al NCIC-MPF del nifio. Si el
secuestrador no esta acusado bajo la ley estatal, consulte al fiscal de EE.UU. o al FBI sobre
los cargos penales federales bajo la Ley del Delito de Secuestro Parental Internacional (que
se describe en el inciso 3 siguiente y también en el capitulo 4).

O Si el secuestrador esta acusado de delito mayor estatal, pida al fiscal que solicite una orden de
arresto federal por Huida llegal para Evadir la Prosecucion (UFAP). Los oficiales de la ley y
los fiscales pueden contactarse con el FBI o el Procurador de EE.UU. para que les ayude a
obtener una orden de arresto UFAP.

2. Informe de su hijo extraviado al teléfono de ayuda gratuita del Centro Nacional para Me-
nores Desaparecidos y Explotados (800-THE-LOST, o al 800-843-5678).

O Diga a la operadora que su caso es urgente.

O Registre a su hijo en el NCMEC. Su caso tendra que satisfacer los criterios de acceso del
NCMEC para casos de secuestro internacional de salida (es decir, los nifios secuestrados que
salen de Estados Unidos o son retenidos ilegalmente en el exterior). EIl NCMEC acepta casos
de salida si (1) el padre o tutor ha presentado un informe a la policia; y (2) el padre o tutor
tiene custodia total o temporal, o dicho progenitor ha presentado una solicitud de La Haya
para la devolucion del nifio, o hay una orden de arresto federal contra el secuestrador bajo la
Ley del Delito de Secuestro Parental Internacional.

O Pida que las fotografias de su hijo y del secuestrador se envien de inmediato a aeropuertos,
cruces fronterizos y a otros paises (si ya estan fuera de Estados Unidos).

3.Llame a la oficina de campo del FBI mas cercana. (El niimero telefnico estd al principio de su guia
telefénica local.)

O Pida ayuda inmediata para detener un secuestro en marcha.

O Averigiie si se puede acusar al secuestrador de violacion a la Ley del Delito de Secuestro Paren-
tal Internacional. (Si el pais de destino forma parte de la Convencién de La Haya y tiene un buen
expediente de devolucién de nifios a Estados Unidos, es importante que considere si un cargo
penal contra el secuestrador podria afectar adversamente a un proceso de devolucién de acuerdo
con La Haya. Este tema se discute en el capitulo 5.) Si el secuestrador ya fue acusado penalmen-
te bajo la ley estatal, no es probable que el gobierno federal acuse al secuestrador de violacion de
la IPKCA. Sin embargo, es posible que obtenga una orden de arresto federal UFAP.
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Lista de verificacion para la accion (continta)

O Si el agente del FBI no tiene experiencia en casos de secuestro parental, podréa contactar con
el Coordinador de Crimenes contra Menores de la division o con la Oficina de Crimenes con-
tra Menores en las oficinas generales del FBI en Washington, DC, y pedir ayuda técnica.
(Hallara informacion sobre los contactos en la seccion “Directorio de recursos”, de esta guia.)

4.Pida a oficiales de la ley locales o al FBI que contacten sin demora a USNCB-INTERPOL y
pidan ayuda para detener un secuestro internacional en marcha.

Los oficiales de la ley pueden contactar a la USNCB, ya sea directa o indirectamente a través del
NCMEC (NLETS: VA007019W). EI NCMEC acttia como enlace con USNCB-INTERPOL en
casos relacionados con nifios desaparecidos. Nota: La USNCB no actua a peticion de los padres.

5.Llame a la Oficina de Asuntos del Menor, del Departamento de Estado (autoridad central
de EE.UU. para la Convencion de La Haya) en busca de ayuda en la coordinacion con autorida-
des extranjeras para interceptar en el exterior a su hijo secuestrado.

O Pida a la OCI que solicite al gobierno extranjero la intercepcion del nifio cuando llegue a ese
pais con el secuestrador.

O Averigiie si en su caso hay algan remedio disponible de la Convencién de La Haya. Una lista
de paises que forman parte de esa convencion esta disponible en linea en el sitio Web del De-
partamento de Estado, junto con la fecha en que la Convencidn entré en vigor. (Es posible que
los secuestros o las retenciones ilegales producidas antes que la Convencidn entrara en vigor
no estén incluidos en la cobertura.) También puede visitar el sitio Web de la Conferencia de La
Haya sobre Derecho Internacional Privado (www.hcch.net).

O Pregunte si tiene que presentar una solicitud a La Haya con carécter urgente. Si es asi, pre-
gunte cémo debe hacerlo y donde puede obtener ayuda. (Al final de esta guia se ha incluido
una solicitud en blanco y las instrucciones.)

O Si el pais de destino no es parte de la Convencién de La Haya, pregunte a la OCI qué se pue-
de hacer con caracter urgente para interceptar al nifio.

O Pida que su hijo sea incluido en el Programa de Alerta de Emision de Pasaportes de Menores.
Investigue si se ha expedido un pasaporte para su hijo. Si usted tiene la custodia, interponga
un impedimento para la emision de un pasaporte estadounidense. (En el capitulo 1 vera mas
informacion de como impedir que se expida un pasaporte estadounidense para su hijo.)




Lista de verificacion para la accion (continta)

O Pregunte si el pasaporte de EE.UU. del secuestrador ha sido revocado. Debido a que esta in-
formacion esté protegida por la Ley de Confidencialidad, es posible que no obtenga respuesta.
(Nota: Aunque la politica actual no permite que el pasaporte de un nifio sea revocado, esa
politica esta en revisidn y ya se estudian cambios a la regulacion.) Pregunte si el pasaporte del
menor ha sido revocado o podria serlo. Esta solucion sera de gran utilidad si el nifio es llevado
a un pais no afiliado a La Haya.

O Si usted aln no tiene pasaporte, solicite uno por si acaso tiene que viajar al exterior.
6. Contacte a las aerolineas en las que cree que el secuestrador podria viajar.

O Explique la urgencia de la situacion. Pregunte si la aerolinea vendié pasajes o hizo reservacio-
nes para el secuestrador y el nifio. Si la aerolinea brinda voluntariamente informacién perti-
nente sobre los planes de vuelo del secuestrador, javise de inmediato a los oficiales de la ley!
Sin embargo, si usted no lo logra, ellos podran obtener esa informacién.

7. Contacte a la embajada o consulado del pais de destino. (Los nimeros de teléfono aparecen en
linea en el sitio Web del Departamento de Estado. También los puede buscar en la guia telefonica local o
pida ayuda a la operadora.)

O Explique la situacion al personal de la embajada y pregunte si le pueden ayudar.

O Si el secuestrador es nacional de ese pais, pregunte si su pasaporte puede ser revocado. ¢Le
puede ayudar esta persona a lograrlo?

8. Contacte a las autoridades de Canada si cree probable que el secuestrador llegue o pase
por ahi.

O Contacte de inmediato al registro de nifios desaparecidos de la Real Policia Montada de Cana-
da si cree que el secuestrador ird o pasara por ese pais. (Para informacion sobre contactos,
vea la seccién “Directorio de recursos”, en esta guia.) Canada tiene un sistema de alerta fron-
teriza muy eficaz.

9. Contacte a Team H.0.P.E.

O Pida las referencias de otros padres que hayan estado en una situacion urgente similar relacio-
nada con ese pais. Trate de obtener sugerencias de ese padre sobre lo que conviene hacer.
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Es muy dificil detener un secuestro en marcha. A menudo es demasiado tarde; el secuestrador se ha ido
mucho antes que el padre despojado descubra lo que pasé.Si el plan del secuestrador se descubre durante
su huida, las autoridades del gobierno de Estados Unidos y otros paises tienen una estrecha ventana de
oportunidad para detener el rapto. Ellos deben actuar sin demora y en armonia. Al padre despojado le co-
rresponde poner en accion la respuesta. Consulte la lista de verificacion (en la pagina 24) para hallar suge-
rencias detalladas de a quién contactar y qué pedir.

Contacte sin tardanza a oficiales de la ley locales. Informe que su hijo desaparecid y pida que sea registrado
de inmediato en el NCIC-MPF. Solicite la respuesta coordinada con el FBl y la USNCB-INTERPOL. Alerte a la
policia de la autoridad portuaria. (Vea las paginas 24-27.)

Informe de la desaparicién de su hijo mediante la linea telefénica de ayuda gratuita del Centro Nacional
para Menores Desaparecidos y Explotados. (Vea la pagina 25.)

Llame a la oficina de campo del FBI mas cercana y solicite una investigaciéon inmediata. (El teléfono debe
estar al principio de su guia telefénica local.) (Vea la pagina 25.)

Pida a los oficiales de la ley locales y al FBI que contacten a la USNCB-INTERPOL para la diseminacién inme-
diata de mensajes de difusién que alerten a los oficiales de la ley en todo el mundo de la presencia del
secuestrador y su hijo y soliciten ayuda para detener el secuestro. (Vea la pagina 26.)

Llame a la Oficina de Asuntos del Menor del Departamento de Estado (autoridad central de EE.UU. para la
Convencion de La Haya), a fin de que ayude en la coordinacion con autoridades extranjeras para interceptar
en el exterior a su hijo secuestrado. (Vea la pagina 26.)

Contacte a las aerolineas que podria usar el secuestrador. (Vea la pagina 27.)

Contacte a la embajada o consulado del pais de destino. (Vea la pagina 27.)



NOTAS
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3. La busqueda de su hijo

£(6mo encontrar a un nifio que fue secuestrado a otro pais o estd retenido ilegalmente en é1? Si no sabe el paradero de su hijo secuestrado, este
capitulo le ayudard a organizar una bisqueda internacional. Uselo para activar los recursos publicos y privados a fin de localizar a su hijo en

otro pais. 5i ya sabe cudi es el paradero de su hijo, pase al siguiente capitulo.

@ Preguntas frecuentes

iDénde puede obtener ayuda para encontrar a su hijo?

(A qué consecuencias legales se puede enfrentar si no encuentra pronto a su hijo?

{Por cuanto tiempo debe seguir buscando?

®;_D6nde puede obtener ayuda para
encontrar a su hijo?

Hay ayuda disponible en muchas de las mismas
fuentes que usted contactaria para detener un
secuestro en marcha. Por esta razon, la lista de
verificacién para la accion de este capitulo contie-
ne muchos de los mismos recursos listados en el
capitulo 2, aunque el interés se centra en la locali-
zacién y no en la interdiccién. En el capitulo 2
también hay informacién bésica de la Oficina
Federal de Investigacion (FBI), el Centro Nacio-
nal de Informacion Criminal (NCIC) y la Oficina
Central Nacional de EE.UU.-INTERPOL
(USNCB-INTERPOL).

No permita que sentimientos de ira, dolor, negacién o
miedo paralicen su capacidad de accién. Deje que el amor a
su hijo y el interés por lo que sea mejor para él sean su
motivacién constante.

—~Paul Marinkovich

®,’_A qué consecuencias legales se puede
enfrentar si no encuentra pronto a su hijo?

Es importante actuar sin tardanza, pues el
tiempo le puede dar una ventaja legal al secues-
trador. En los paises que son parte de la Con-
vencion de La Haya sobre los Aspectos Civiles

del Secuestro Internacional de Menores (des-
crito en el capitulo 4), los tribunales no estan
obligados a ordenar que el nifio sea devuelto si
el proceso se inici6 al cabo de un afio 0 més del
rapto o la retencion y si el nifio ya se ha esta-
blecido en un nuevo ambiente. Aun en caso de
que se ordene el regreso del menor, los tribuna-
les del pais de residencia habitual del menor
pueden ser renuentes a separar al nifio y al
raptor si se ha forjado un fuerte vinculo entre
ellos. Si el secuestrador tiene tiempo suficiente
para obtener una orden de custodia en el pais
de destino —signatario de La Haya o no—, sus
intentos por recuperar al nifio se pueden com-
plicar, aunque no siempre se frustran.

Consiga informacién sobre las leyes y procedimientos del
pais al cual fue llevado su hijo o donde es retenido. Hable
con otros padres que hayan estado en su situacién. Llame a
Team H.O.PE.y pida referencias.

—Steve McCoy

Capitulo 3
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®;_Por cuanto tiempo debe seguir
buscando?

Si no tiene éxito en sus primeros intentos de
localizar a su hijo, no se rinda. En lugar de eso,
conserve la calma y persevere. Contacte a menu-
do a todas sus fuentes y lleve un registro de sus
contactos. No muestre su frustracion a los fun-
cionarios publicos que pueden estar dispuestos a
ayudarle. Otros parientes, amigos y el personal
de la organizacion para menores desaparecidos
son interlocutores mas seguros para que desaho-
gue su emocién. Recuerde que, a la larga, la
mayoria de los padres recuperan a sus hijos rap-
tados, aunque algunos lo logran antes que otros.
Pero aunque su busqueda parezca interminable,
ino pierda la esperanza! Tal vez un dia se descu-
bra el indicio que ha estado esperando.

Su blsqueda puede ser tardada, pero trate de
no descuidar sus actividades normales. Tal vez
tenga que seguir trabajando y quiza hay otros
miembros de su familia que necesitan su apoyo
y atencion. jTampoco descuide su propia perso-
na! Si necesita apoyo, tenga presente que el
NCMEC ofrece informacion sobre psicologos y
profesionales de la salud mental en toda la na-
cién, que estan familiarizados con los problemas
de los padres despojados de sus hijos.

Cuando encuentre a su hijo, avise a cada una de
las personas, oficiales de la ley, organizaciones,
oficinas de gobierno y medios informativos que
haya contactado. Agradézcales su interés y ayu-
da, segun sea apropiado.



Lista de verificacion para la accion

1. Si no conoce el paradero de su hijo, informe sin demora la pérdida de su hijo a la policia
local y pida que registren a su hijo en el Archivo de Personas Extraviadas del Centro Nacional
de Informacion Criminal (NCIC-MPF).

La autoridad estatutaria para hacer el registro es la Ley Federal sobre Menores Desaparecidos (28
U.S.C. § 534). La Ley Nacional de Asistencia para la Busqueda de Menores (42 U.S.C. 88 5779-
5780) prohibe que las agencias ejecutoras de la ley impongan periodos de espera antes de aceptar
el informe de un nifio extraviado. Entregue una descripcion completa de su hijo, un certificado de
nacimiento y fotos, si las tiene. No necesita una orden de custodia para que su hijo sea registrado
en el NCIC, pero lleve una copia de esa orden si la tiene.

O Registre el nombre, el nimero de insignia y el teléfono del oficial de policia que llene el infor-
me de persona extraviada. Pida una copia. Si no se la dan, pida el nimero del caso (o del
informe de policia).

O Compruebe con los oficiales de la ley locales que se haya efectuado el registro en el NCIC-
MPF. Pida una copia impresa del registro en el NCIC o, por lo menos, trate de obtener el
numero del registro en el NCIC.

Resolucion de problemas: Los oficiales de la ley le pueden decir que ellos no pueden entrar en ac-
cién antes de 24 horas 0 que no pueden hacer nada sin una orden de custodia. jEsos malentendi-
dos son comunes! La ley federal —la Ley Nacional de Asistencia para la Busqueda de Menores—
prohibe los periodos de espera y no requiere que se tenga una orden de custodia para que los
oficiales de la ley registren en el NCIC a un nifio extraviado.

O Llame al Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados (NCMEC) sin tardanza.
El NCMEC puede confirmar registros (mas no hacerlos). Si no se ha hecho el registro, pida al
NCMEC que investigue el caso con los oficiales de la ley locales. El centro de informacion so-
bre nifios perdidos de su estado puede comunicarse también con los oficiales de la ley si usted lo
pide. También puede contactar a la Oficina de Campo local del FBI (busque el nimero al prin-
cipio de su guia telefénica local) y pida que un agente registre a su hijo en el NCIC. El FBI esté
autorizado para hacer el registro bajo la Ley Federal sobre Menores Desaparecidos.

O Una vez que la descripcion de su hijo sea registrada en el NCIC-MPF, pida a la policia que
inicie una investigacion de personas extraviadas para hallar al menor. La Ley de Ayuda para la
Busqueda de Menores [42 U.S.C. § 5780(3)(B)] dispone que las agencias ejecutoras de la ley
que ingresan informes sobre nifios desaparecidos en el NCIC, “instituyan los procedimientos
apropiados de busqueda e investigacion o ayuden en dichos procedimiento”, y que mantengan
un vinculo estrecho con el NCMEC mientras trabajan en casos de nifios perdidos.

Indique al funcionario cudles son los recursos que pueden ser Utiles en la investigacion. Por ejem-
plo, los oficiales de la ley son “personas autorizadas” por la Ley para la Prevencion del Secuestro
Parental para pedir informacién sobre la direccion del nifio y el raptor al Servicio Federal de Loca-
lizacion de Padres. Mencione el centro de informacién sobre nifios perdidos de su estado porque
tal vez el oficial investigador no esté al tanto de sus actividades. Dicho centro le puede ayudar en
las investigaciones de nifios desaparecidos. (El NCMEC le puede dar los nimeros telefonicos de
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Lista de verificacion para la accion (continua)

los centros estatales de informacion sobre nifios perdidos.) Pida al oficial que llame al NCMEC y
pida una copia gratis de la guia para el cumplimiento de la ley Missing and Abducted Children: A Law
Enforcement Guide to Case Investigation and Program Management. Otro manual gratuito para la ejecu-
cién de la ley, International Parental Kidnapping: A Law Enforcement Guide, esta disponible en la Ofici-
na de Justicia Juvenil y Prevencién de la Delincuencia, a través del Centro de Informacién sobre
Justicia Juvenil (www.puborder.ncjrs.org).

O Insista en que los oficiales de la ley locales contacten a la Oficina Central Nacional de
EE.UU.-INTERPOL para que las autoridades ejecutoras de la ley en Estados Unidos y el
exterior estén al pendiente de la presencia del raptor y el nifio. (Hallara informacién de con-
tacto en la seccidn “Directorio de recursos” de esta guia.) EI NCMEC es un enlace con la
INTERPOL en los casos de menores desaparecidos.

2. En cuanto haya informado a los oficiales de la ley locales sobre la desaparicion de su hijo,
llame al Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados para informar sobre el
secuestro y pida su ayuda para hallar a su hijo.

O Registre a su hijo en el NCMEC. (Los criterios del NCMEC para dar de alta casos de secues-
tro internacional de salida se discuten en la pagina 25.)

O Pida al NCMEC que difunda fotos de su hijo y el raptor en otros paises y muestre la foto del
menor en el sitio Web del NCMEC. (Su peticidn tendra que cumplir con los criterios del
NCMEC para la diseminacion de fotos.)

O Pregunte si el nombre de su hijo puede ser incluido en una alerta de The Voice of America. El
NCMEC ayuda a enviar a esa radiodifusora mundial los casos adecuados para ser difundidos
en muchos paises.

O Pida un ejemplar gratis de la publicacién del NCMEC Family Abduction: How to Prevent an Abduc-
tion and What To Do If Your Child Is Abducted. (También disponible en el sitio Web del NCMEC,
www.missingkids.com.) El capitulo 4 de esta guia lista muchas fuentes de informacién que le
pueden ayudar a hallar a su hijo. Puede usar la “Lista de verificacion sobre secuestro para
padres”, al final de esta guia, como ayuda para organizar su busqueda.

3. Contacte a la Oficina de Asuntos del Menor (0Cl) del Departamento de Estado y pida ayuda.
O Solicite la confirmacién de ingreso en otro pais.

O Pida que el nombre de su hijo se incluya en el Programa de Alerta de Emision de Pasaportes
de Menores. La informacion del sistema de verificacién de nombres de pasaportes le puede
ayudar a localizar a su hijo. (En el capitulo 1 hay informacién sobre el sistema de verificacién
de nombres en los pasaportes.)

O Si su hijo es ciudadano de EE.UU. o tiene doble nacionalidad, pida a la OCI una visita para
saber de su “bienestar y paradero”. Si tiene un caso abierto con la OCI, envie una carta a la
oficina por correo o por fax.




Lista de verificacion para la accion (continta)

Provea los siguientes datos: (1) nombre completo del nifio (y cualquier alias); fecha y lugar de na-
cimiento; nimero de pasaporte y fecha y lugar de su emision; y copia de todas las 6rdenes judicia-
les o informes de policia; y (2) nombre completo del secuestrador (y cualquier alias); fecha y lugar
de nacimiento, nimero de pasaporte, fecha y lugar de su emisién, y ocupacion; fecha probable de
partida; informacion del vuelo y detalles de sus nexos en un pais extranjero, como el nombre, direc-
cién y teléfono de sus amigos, parientes, lugar donde trabajan y contactos de negocios en ese lugar.
Si tiene fotos del raptor y el nifio, mandelas junto con su carta. Para organizar la informacion pue-
de usar la lista de verificacion que esta al final de esta guia.

¢Qué es una visita de “bienestar y paradero”? A partir de la informacion que usted le aporte, un
funcionario consular de EE.UU. en el exterior tratara de confirmar el paradero de su hijo, con-
certar una visita e informar a usted cual es la situacion del menor. La embajada de EE.UU. traba-
jaré con autoridades locales para hallar al nifio. Por ejemplo, el funcionario de Seguridad Regio-
nal del Servicio de Seguridad Diplomatica de la Embajada de EE.UU. en el exterior puede pedir
ayuda a la policia del otro pais para averiguar el paradero del nifio, o un funcionario consular
puede pedir informacién a los funcionarios locales sobre el ingreso de su hijo o su residencia en el
pais. Por desgracia no todos los paises tienen esos registros en forma recuperable y otros quiza no
den esa informacioén a funcionarios de EE.UU. (Los padres despojados deben ser conscientes de
que, de hecho, algunos paises retienen la informacion sobre domicilios cuando el secuestrador o el
nifo raptado es ciudadano de ese pais.)

Una vez localizado el nifio, un funcionario consular de EE.UU. tratara de visitarlo. Si el raptor se
niega, la embajada o consulado de EE.UU. puede pedir ayuda a las autoridades locales, ya sea para
concertar una visita o para llevarla a cabo. Después de la visita, usted recibira un informe sobre
la salud y el bienestar del nifio; tal vez se incluya también la direccion de su hijo en el otro pais.

Resolucion de problemas: En ciertos casos, el secuestrador puede permitir una visita de “bienestar
y paradero” con la condicion de que la direccion del nifio en el extranjero no se divulgue. Aun en
ese caso puede haber forma de averiguar esa direccién. Pida ayuda al Departamento de Estado
para que divulgue la direccion sobre la base de que el nifio es ciudadano estadounidense y su hijo.
(Es posible que su caso se fortalezca si tiene una orden judicial que le otorgue la custodia.) Usted
no solo tiene derecho de saber donde esté su hijo, sino necesita saberlo para tomar medidas a fin
de recuperarlo. Ojala que usted no tenga que recurrir a un litigio para conocer la direccion de su
hijo, pues el proceso es caro, largo y no es seguro que dé buen resultado.

4. Contacte a la oficina de campo del FBI mas cercana y solicite una investigacion. (El nimero
de teléfono debe estar al principio de su quia telefdnica local.)

La politica del FBI dispone que el inicio de todo proceso penal en un secuestro parental interna-
cional se realice para cada caso por separado. El agente del FBI puede ver el secuestro como un
asunto de delincuente fugitivo (una huida a otro estado para evadir la prosecucién por un delito
estatal) o como un delito tipificado bajo la Ley Penal del Secuestro Parental Internacional e iniciar
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Lista de verificaciéon para la accion (continua)

una investigacion preliminar o completa. Debido a que el FBI no tiene jurisdiccion para investi-
gar fuera de los Estados Unidos, su ayuda en la localizacion de nifios perdidos en otros paises se
limita a servir de enlace con las autoridades de la ley en el exterior, el programa de Agregado
Legal del FBI y la INTERPOL. Cualquier investigacion penal se centra en el secuestrador. Si el
nifio es localizado en el curso de la investigacién, el agente puede avisar al padre que lo buscaba a
fin de que tome las medidas necesarias para recuperar al menor.

Resolucion de problemas: Si la oficina de campo del FBI no se quiere involucrar (lo cual se puede
deber a su falta de experiencia en casos de secuestro internacional), sugiera al agente que contac-
te a la Oficina de Crimenes contra Menores en las oficinas generales del FBI en Washington,
D.C., y pida ayuda técnica.

5. Retinase con el fiscal local para discutir la posibilidad de acusar al secuestrador de una
violacion a una ley estatal. Asegrese de comentar las posibilidades en contra, como si el hecho de
presentar cargos penales contra el raptor pudiera afectar adversamente un procedimiento de retorno
bajo la Convencion de La Haya y entorpecer el regreso del nifo. (Vea los capitulos 4y 5.)

O Si el raptor es acusado de un delito estatal, pida al fiscal que solicite una orden de arresto
federal por Huida llegal para Evadir la Prosecucion (UFAP) (18 U.S.C. § 1073). La emision
de una orden de arresto UFAP hace que el FBI intervenga en la investigacion. Esto puede
aumentar las posibilidades de localizar al secuestrador y, de modo incidental, recuperar al nifio.

6. Si usted cree que el secuestrador esta en Canada, contacte al Registro de Nifios Desapare-
cidos de la Real Policia Montada de Canada. (Hallara la informacion sobre contactos en la seccion
“Directorio de recursos” de esta quia.)

7. Mientras las autoridades del gobierno trabajan en su caso, usted debe realizar también
algunas investigaciones por su cuenta.

Muchas de las fuentes de informacion descritas en el libro Family Abduction del NCMEC (vea el #2
anterior) pueden ser Utiles si ha perdido el rastro de su hijo en otro pais. En los siguientes parrafos
describiremos unas cuantas de ellas.

O Alerte a los registros escolares, de nacimiento y médicos. Escriba a las escuelas y a los provee-
dores de salud de su hijo (médicos, dentistas, hospitales y farmacias) y pida que le avisen si
alguien solicita alguno de los documentos de su hijo. Al rastrear la fuente de la solicitud, podra
reducir la basqueda de su hijo a un area en particular. En cuanto a los expedientes escolares, la
ley federal —la Ley de Derechos de Educacion Familiar y Confidencialidad (20 U.S.C. §
1232g)— da a los padres el derecho de investigar con las autoridades escolares si el expediente
académico de su hijo ha sido transferido a otra escuela o si se han entregado copias del mismo
al otro progenitor, y el derecho de saber addnde fueron enviados esos registros. Una vez que
usted lo sepa, la escuela le debe revelar la direccion actual de su hijo.




Lista de verificacion para la accion (continta)

Escriba a la oficina de gobierno estatal que controla los certificados de nacimiento (por ejem-
plo, la Oficina de Estadisticas Vitales) y pida que le avisen si alguien solicita un certificado
de nacimiento de su hijo. Segun las leyes y politicas de alerta de su region, la agencia puede
notificar a usted o a los oficiales de la ley si recibe tal solicitud. (En algunos estados es preci-
so que el llamado de alerta provenga de los oficiales de la ley.) La direccion del remitente
gue solicita los datos le puede guiar a su hijo.

Hable con amigos y parientes del raptor que puedan tener informacién sobre el paradero de
su hijo y que comprendan su situacion. Usted les puede expresar su dolor, frustracion, confu-
sion y sentimiento de traicién, pero no los enfrente ni amenace. De seguro no querra provocar
que el secuestrador se oculte mas por lo que usted hace, pero tenga cuidado de no dar la im-
presién de que acepta lo que hizo esa persona. Muestre su agradecimiento por cualquier dato
gue ellos le puedan dar.

Contacte a organizaciones sin fines de lucro que buscan nifios perdidos y a su centro estatal de
informacion sobre menores desaparecidos, y pida su consejo y ayuda. EIl NCMEC tiene una
lista de centros estatales de informacion sobre nifios perdidos. La Asociacion de Organizaciones
para Menores Desaparecidos y Explotados (AMECOQO) le puede dar referencias de organismos
de secuestro parental y nifios desaparecidos; también le puede decir qué organizaciones tienen
experiencia en el secuestro parental internacional y le dara referencias de libros, guias y otros
recursos gue estan a su alcance por medio de sus organismos afiliados.

Compruebe (o recuerde a las autoridades que lo hagan) la informacion sobre direcciones u
otras pistas en las bases de datos del gobierno (por ejemplo, el Servicio Federal de Localiza-
cion de Padres y los Servicios Mundiales de Localizacion Militar para cada rama de las fuer-
zas armadas).

Hallara informacidn sobre el Servicio Federal de Localizacién de Padres en la Oficina Ejecu-
tora de Apoyo al Menor (vea informacion sobre contactos en el “Directorio de recursos”).
Sélo las “personas autorizadas” que menciona la ley federal (42 U.S.C. § 663) pueden pedir
informacion de direcciones. Los padres no estan autorizados. La informacion y los requisitos
generales para usar los Servicios Mundiales de Localizacién Militar con el fin de obtener in-
formacion sobre las direcciones de personal en servicio activo y reservistas se presentan en la
Internet, en www.defenselink.mil/fag/pis/PCO4MLTR.html.

O Trate de conseguir teléfonos y registros financieros que le puedan guiar al secuestrador. Si no

obtiene informacion en forma voluntaria, los oficiales de la ley la pueden conseguir en el curso
de una investigacion penal, o su abogado puede conseguir un citatorio.

Haga publicidad a su caso en la television y en los medios impresos. Trate de lograr que la
foto de su hijo se publigue en distintos paises. Hable primero con oficiales de la ley para ase-
gurarse de que la publicidad no tendra mal efecto en una investigacion penal.
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Lista de verificaciéon para la accion (continua)

O Considere las ventajas y desventajas de contratar un investigador privado. (Esto se discute en
detalle en el libro Family Abduction del NCMEC). Hable con otros padres. Trate de conseguir
recomendaciones de fuentes fiables. Si piensa contratar un investigador, procure gue su abo-
gado revise el contrato antes que usted lo firme. (Algunos padres se han quejado de que los
contratos no tienen limites de honorarios ni garantias contra cuotas adicionales no autoriza-
das.) Si decide contratar a un investigador privado, haga que las autoridades del gobierno se
enteren de sus actividades y progresos.

O Busque informacion sobre direcciones en la Internet, incluso en los siguientes motores de
busqueda:

www.anywho.com
www.infospace.com
www.infousa.com
www.switchboard.com
www.whowhere.com
www.555-1212.com

8. Llame a Team H.0.P.E. Pida que le pongan en contacto con un padre cuyo hijo haya sido secuestrado
al mismo pais que su hijo. Averigiie qué hizo esa persona para localizar a su hijo.

9. Si sospecha que su hijo esta en un pais determinado, contacte a la embajada de ese pais.
Pida consejo sobre la forma en que ese gobierno le puede ayudar y lo que usted puede hacer por su
cuenta para localizar a su hijo en ese pais. Pida referencias de grupos que buscan nifios perdidos y otras
agencias que atiendan a los padres de menores secuestrados en el pais.




Las fuentes de la siguiente lista le pueden ayudar a hallar a su hijo. Busque en el texto consejos detallados sobre

el modo en que estas fuentes le pueden ayudar.

Policia local. (Vea la pagina 33.)

Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados. (Vea la pagina 34.)
Oficina de Asuntos del Menor, Departamento de Estado. (Vea la pagina 34.)
Oficina Federal de Investigacion. (Vea la pagina 35.)

Fiscal local. (Vea la pagina 36.)

Embajada o consulado extranjero.

Registro de Niflos Desaparecidos de la Real Policia Montada de Canada.

Team H.O.PE.

Libro del NCMEC, Family Abduction: How To Prevent an Abduction and What To Do if Your Child Is Abducted.

Realice el seguimiento de todo lo que se ha hecho e informe de cualquier nueva pista a las oficinas que estén a

cargo del caso.
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4. Remedios civiles en casos
de secuestro parental
Internacional

;Qué se hace para recuperar a un hijo que estd en otro pais? Si hay alguna posibilidad de comunicacidn sensata con el secuestrador, puede
tratar de llegar a un arreglo para el regreso de su hijo. Si el retorno voluntario no es factible y su hijo ha sido secuestrado o retenido ilegalmente
en un pais que es parte de la Convencion de La Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Menores, usted puede invocar tal
convencidn para intentar el retorno expedito de su hijo, o usar cualquier otro recurso disponible en ese pais. Si su hijo estd en un pais que no es
signatario de la Convencidn de La Haya, entonces ésta no es una opcion y tendrd que gestionar el regreso bajo otras leyes y procedimientos en
vigor en ese pais. La probabilidad de que un nifio sea devuelto a Estados Unidos es mayor en unos paises que en otros.

Los cargos penales contra el secuestrador pueden dariar sus intentos legales de recuperar al nifio: pueden ayudar o estorbar, segtin el pais de
que se trate y los detalles del caso. En la mayoria de las situaciones en que la Convencidn de La Haya es aplicable, se debe tratar de aplicar
primero dicha convencion si la devolucion voluntaria no es posible, y abstenerse de buscar remedios penales mientras el proceso de La Haya esté
en marcha y parezca haber una posibilidad razonable de éxito. Vea la discusion sobre remedios penales en el capitulo 5.

Este capitulo cubre los siguientes temas:
®  Retorno voluntario, el mejor resultado posible.

® [/ remedio de la Convencidn de La Haya: qué es, cémo funciona, cudles son sus fortalezas y limitaciones, y en qué forma un proceso penal
contra el raptor puede influir en un procedimiento de devolucion.

®  /cciones legales civiles que usted puede emplazar en paises que no son parte de la Convencidn de La Haya (y si usted lo decide, en los que
son parte de ella) a fin de lograr la recuperacion del nifio.

®  (ué puede esperar si un pais extranjero se niega a devolver a su hijo bajo la Convencion de La Haya u otra ley y, en lugar de eso, ejerce la
jurisdiccion de custodia.

®  Demandas por dario econdmico que se pueden emplazar en Estados Unidos contra el secuestrador y sus cémplices, lo cual puede dar lugar
al retorno de su hijo en forma incidental.

® Informacidn que le ayuda a encontrar un abogado con la experiencia apropiada.
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@ Preguntas frecuentes

El retorno voluntario

;Es factible un retorno voluntario?

;Dénde puede encontrar ayuda para negociar un retorno voluntario?

Si el secuestrador accede a devolver al nifo, ;qué puede hacer la embajada de EE.UU. para facilitar su retorno?

;Qué opciones tiene si el retorno voluntario no es posible?

La Convencion de La Haya sobre los Aspectos Civiles del
Secuestro Internacional de Menores (Convencion de La Haya)

;Qué es la Convencién de La Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Menores?
;La Convencion de La Haya abarca el tema de los derechos de visita?

{Cudndo entré en vigor en Estados Unidos la Convencién de La Haya?

(En qué consiste la Ley de Remedios para el Secuestro Internacional de Menores (ICARA)?

;Qué paises son socios de Estados Unidos en el tratado?

(En qué consiste el remedio de devolucién de la Convencién de La Haya?

(En qué caso la sustraccion o retencion es “ilicita” bajo la Convencién de La Haya?

iSe necesita una orden de custodia para intentar el retorno de un hijo bajo la Convencién de La Haya?
{Hay excepciones a la obligacién de retorno?

iHay alguna oficina de gobierno que sea responsable oficial de administrar la Convencién de La Haya?
;Qué ayuda ofrece la Autoridad Central de Estados Unidos?

;{Cémo se inicia una accién de retorno bajo la Convencién de La Haya?

iSe necesita un abogado para iniciar una accion de La Haya?

;Doénde se puede obtener una solicitud de retorno, y hay ayuda disponible para llenarla?

(Cudndo se debe iniciar una accién de retorno?

iEs necesario traducir la solicitud?

Siintenta el retorno bajo la Convenciéon de La Haya, jpuede seguir tratando de lograr un retorno vo-
luntario?

iLos cargos penales contra el raptor pueden afectar un proceso de La Haya para el retorno de un hijo?

;{Como puede saber si los cargos penales seran utiles o nocivos para un caso de La Haya en un pais
determinado?



{Qué problemas han surgido bajo la Convencion de La Haya que usted (y su abogado) deban saber?
¢{Es forzoso recurrir a la Convencién de La Haya para intentar el retorno de su hijo?

;Qué pasa si un tribunal extranjero niega el retorno de su hijo bajo la Convencién de La Haya?

Soluciones legales en paises no afiliados a la Convencion de La
Haya (y en los afiliados a ella si no se invoca la Convencion de La
Haya o el retorno es denegado)

{Cémo puede saber qué debe hacer si su hijo es secuestrado a un pais no afiliado a La Haya?

;La Embajada de EE.UU. puede ser su representante legal en los procesos judiciales que se realicen en
el pais extranjero?

¢De qué modo le pueden ayudar la Oficina de Asuntos del Menor (OCl) en Washington y la Embajada
de EE.UU. en el extranjero?

:Un tribunal extranjero dara cumplimiento a una orden de custodia o visita de Estados Unidos?

;Qué recurso tiene usted si un tribunal extranjero se niega a dar cumplimiento a su orden de custodia
o visita?

;Qué pasara si usted no tiene una orden de custodia?

Jurisdiccion de la custodia en el extranjero

{En qué casos tendrd usted que litigar la custodia o la visita en tribunales de un pais extranjero?
;Cuales son las consecuencias de que un tribunal extranjero ejerza la jurisdiccién?

;Tendra usted una audiencia justa?

;Tendra usted que sufrir discriminacién a causa de su género o nacionalidad?

iSe tomaran en cuenta los deseos de su hijo?

Si se le otorga la custodia o derechos de visita, ;serd posible dar cumplimiento a la orden?

iA quién le corresponde pagar?

;Pone usted en peligro su posicion legal en Estados Unidos si pide la custodia o derechos de visita en
un tribunal extranjero?

iLos cargos penales que presente en Estados Unidos contra el secuestrador podran ser utiles si los
procesos civiles en el exterior no lo son?

Menores secuestrados a instalaciones militares de EE.UU. en el
extranjero

(Existen remedios especiales si el secuestrador radica en el extranjero con las fuerzas militares de
EE.UU.?
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Como encontrar un abogado
iNecesita usted un abogado?

;Qué se debe buscar en un abogado?

iDénde puede hallar referencias de abogados que hayan litigado casos de secuestro parental interna-

cional?

{Qué debe usted hacer si no puede pagar a un abogado?

{Qué preguntas debe hacer antes de contratar a un abogado?

;Qué debe usted hacer si su abogado no esta logrando resultados?

Litigios de agravio por rapto infantil

;Qué son los litigios de agravio por rapto infantil?

{Qué tipo de abogado se requiere para un litigio de agravio por rapto infantil?

;Los litigios de agravio por rapto infantil son aconsejables en todos los casos?

El dilema de la autoayuda

(Tiene usted que recurrir al sistema legal extranjero o puede recobrar personalmente a su hijo?

iPuede usted ser sometido a juicio en el extranjero?

{Estara seguro su hijo cuando regrese a Estados Unidos?

(Cudles son los riesgos de contratar a alguien para que recupere a su hijo?

El retorno voluntario

@;_Es factible un retorno voluntario?

Muchos padres despojados pueden omitir la
discusion del retorno voluntario si saben que
éste es del todo imposible en su caso. Sin embar-
go, si hay siquiera una remota posibilidad de
gue el raptor reconsidere sus actos y devuelva al
nifio, vale la pena que lea esto. Su hijo —y su
cartera— saldran mejor librados si logra resol-
ver el caso en un plano amigable, sin recurrir a
un tribunal. Sin embargo, si no puede negociar
con el secuestrador o siquiera lograr que la si-
tuacidn sea equitativa, tal vez sea mejor no in-

tentarlo. Las victimas de la violencia doméstica
corresponden a menudo a esta categoria.

Advertencias: Usted puede presentar una solici-
tud de La Haya mientras realiza negociaciones
con el otro progenitor. Sin embargo, si negocia
con el secuestrador la devolucion de su hijo,
tenga cuidado de no decir o hacer algo que se
pudiera interpretar como su anuencia o consen-
timiento para la sustraccion o retencion ilicita.
La anuencia y el consentimiento son argumentos
de defensa contra un retorno bajo la Convencion
de La Haya, que usted tal vez tenga que usar si
las negociaciones no dan resultado. Tenga pre-
sente también que existe la posibilidad de que
no haya forma practica de dar cumplimiento a



un acuerdo de solucion, si el pais en cuestién
carece de procedimientos para el efecto, como
ocurre en muchos de ellos.

® ¢Doénde puede encontrar ayuda para
negociar un retorno voluntario?

La ayuda puede estar disponible en las siguien-
tes fuentes (vea la informacion sobre contactos
con agencias y organizaciones en la seccién
“Directorio de recursos” de esta guia):

® Amigos y parientes.
® Oficiales de la ley y fiscales.

® Oficina de Asuntos del Menor (OCI) del
Departamento de Estado de EE.UU., que
actta como la Autoridad Central de
EE.UU. para la Convencién de La Haya.

® Centro Nacional para Menores Desapareci-
dos y Explotados (NCMEC).

® Encuentre a su Nifio América, Inc. (Child
Find of America, Inc.)

® Servicio de Inmigracion y Naturalizacién
(INS).

Amigos y parientes. Los amigos y parientes del
secuestrador le pueden ayudar a comunicarse
con él y a mediar para una solucién. Sus esfuer-
zos pueden redundar, a la postre, en la devolu-
cion del nifio o, por lo menos, aumentar sus
probabilidades de visitar a su hijo y participar
en su formacion.

Oficiales de la ley y fiscales. Los profesionales
de la justicia penal que participan en los aspec-
tos penales de un secuestro pueden negociar
con el raptor para resolver el caso. El regreso
del nifio puede ser una condicién para resolver
los cargos penales. Solo el fiscal tiene derecho a
decir si los cargos penales seran retirados.

La OCl y el NCMEC. La Oficina de Asuntos
del Menor y el Centro Nacional para Menores
Desaparecidos y Explotados pueden facilitar las
negociaciones entre el padre despojado y el
secuestrador, y ayudar a hacer las gestiones
para la devolucion del nifio si las negociaciones

tienen éxito. Si su hijo esta en un pais del grupo
de La Haya, usted podra pedir la ayuda de la
Autoridad Central de EE.UU. o de la autoridad
central extranjera para concertar una resolucién
voluntaria. La Convencién de La Haya requiere
gue cada pais signatario de la misma establezca
una autoridad central para llevar a cabo las
responsabilidades citadas e incluso tomar direc-
ta o indirectamente las medidas apropiadas
“para lograr el retorno voluntario del nifio o
propiciar una resolucién amistosa de los proble-
mas”. Cuando la autoridad central actda, lo
hace como gestor, no como representante legal
de usted. Los padres deben tener presente que
las autoridades centrales no siguen una préctica
uniforme y que la gama de ayuda disponible
para los padres estadounidenses depende del
pais especifico de que se trate.

Encuentre a su Nifio América, Inc. (Child
Find of America, Inc.) Child Find ofrece servi-
cios profesionales de mediacion para ayudar a
resolver casos de secuestro parental. Los media-
dores pro bono (gratuitos) actian como interme-
diarios del secuestrador y el padre despojado,
con miras a zanjar sus diferencias y asegurar el
regreso del nifio. Ambos padres deben estar de
acuerdo con la mediacion. Estos servicios se
ofrecen sin cargo alguno a traves del nimero
telefénico gratuito de Child Find (800-A-WAY-
OUT). La mediacion telefénica puede ser eficaz
cuando no es posible realizarla frente a frente.
Si hay érdenes de arresto penal pendientes, los
tribunales y los oficiales de la ley son informa-
dos de la mediacion, de las metas del programa
y del nombre y direccion del mediador. En ge-
neral, los tribunales y las agencias ejecutoras de
la ley han estado dispuestos a dejar que los pa-
dres arreglen las cosas con el proceso de media-
cién, aunque éstos no estan obligados por el
proceso ni se les exige que desistan de los car-
gos penales.

Servicio de Inmigracion y Naturalizacion.
Bajo la 8 U.S.C. § 1182(a)(10)(C), a un extran-
jero se le puede negar un visado o el acceso a
Estados Unidos si detiene, retiene o retira en
cualquier otra forma la custodia de un hijo ciu-
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dadano estadounidense fuera de este pais, vio-
lando una orden de un tribunal de EE.UU. que
haya otorgado la custodia al otro progenitor,
siempre que el hijo sea retenido en un pais ajeno
al grupo de La Haya y que dicho hijo sea soltero
y menor de 21 afios de edad. A los extranjeros
gue han ayudado o brindado apoyo material al
raptor de un menor se les puede negar también
el visado o el acceso a Estados Unidos.

® EI| INS, que tiene jurisdiccion sobre los ex-
tranjeros que estan en Estados Unidos o
desean ingresar al pais, se puede basar en
esta ley para negar la admisién o para de-
portarlos.

® | os funcionarios consulares del Departa-
mento de Estado en el exterior pueden usar
esta ley para negar o revocar el visado de un
extranjero que no cumpla con el estatuto,
impidiendo asi que viaje a Estados Unidos.

® Aun cuando el Departamento de Estado
puede revocar el visado de un extranjero en
Estados Unidos, la revocacion de un visado
no afecta ni la duracion de la estadia del
extranjero después de su ingreso ni su dere-
cho a permanecer en el pais. Por lo tanto, la
revocacion del visado ni pone fin a la condi-
cién legal del extranjero en EE.UU. ni lo
obliga a partir. Sin embargo, la revocacién
impedira que el extranjero vuelva a ingresar
al pais si opta por salir de él voluntariamen-
te. Los secuestradores y sus ayudantes que
ya estan en Estados Unidos deben ser so-
metidos a la consideracion del INS, el cual
tiene jurisdiccion exclusiva sobre los extran-
jeros en el pais.

La ley puede ser un instrumento poderoso con-
tra un secuestrador o su complice cuando éstos
necesitan venir a Estados Unidos para atender
un negocio o asuntos familiares. La devolucion
del hijo se vuelve asi una condicién para que
vuelvan a entrar al pais.

Si el secuestrador accede a devolver al
nino, ;qué puede hacer la embajada de
EE.UU. para facilitar su retorno?

Si un padre ciudadano de EE.UU. negocia con
éxito la liberacién de un nifio y obtiene su cus-
todia fisica de manos del secuestrador, y si no
hay una orden judicial que prohiba al padre
sacar al menor del pais extranjero, entonces la
embajada o consulado de EE.UU. en ese pais
puede proveer pasaportes y ayudar a conseguir
permisos de salida. En ciertos casos, las embaja-
das y consulados de EE.UU. pueden gestionar
préstamos de repatriacion para pagar el viaje de
regreso del hijo a Estados Unidos. En el NC-
MEC puede haber también ayuda econdémica
para el transporte. Para més informacién, co-
muniquese con el NCMEC o la OCI.

Los padres deben estar en contacto con el De-
partamento de Estado durante todo el proceso.
No espere hasta el tltimo minuto para pedir la
intervencion de ese departamento.

{Qué opciones tiene si el retorno
voluntario no es posible?

Si el retorno voluntario no es posible, los pa-
dres que buscan a sus hijos secuestrados o in-
justamente retenidos en otro pais deben tratar
de recuperarlos bajo las leyes que estén en vi-
gor en ese pais.

Legalmente, los funcionarios consulares de
EE.UU. deben actuar de acuerdo con las leyes
del pais en el cual estan acreditados. No pueden
tomar posesién de un menor secuestrado por
uno de sus padres. No estan en condiciones de
ayudar a un padre gque sea ciudadano estadou-
nidense y trate de raptar al secuestrado, ni de
ayudar a un padre que intente actuar en contra
de las leyes del pais anfitrion. Recuerde que
muchos paises no reconocen como delito el se-
cuestro de un hijo.



La Convencion de La
Haya sobre los Aspectos
Civiles del Secuestro
Internacional de
Menores (Convencion
de La Haya)

® {Qué es la Convencién de La Haya sobre
los Aspectos Civiles del Secuestro
Internacional de Menores?

La Convencién de La Haya es un tratado inter-
nacional que provee el rapido retorno de hijos
indebidamente removidos o retenidos. La pre-
misa de la Convencién de La Haya es que la
custodia de un hijo secuestrado debe ser decidi-
da por los tribunales en el pais de residencia
habitual del menor y no por los actos unilatera-
les del secuestrador o por los tribunales del pais
gue éste haya elegido.

® {La Convencioén de La Haya abarca el
tema de los derechos de visita?

Si. Uno de los objetivos declarados de la Con-
vencion de La Haya es la proteccion de los “de-
rechos de acceso” que, en términos de EE.UU.,
son equivalentes a las visitas. Sin embargo, la
Convencion de La Haya solo provee un alivio limi-
tado en casos de acceso y no incluye el derecho de
retorno. En concreto, el articulo 21 dispone que
la accion legal se debe emprender “con miras a
organizar o proteger esos derechos y garantizar
el respeto a las condiciones a las que puede
estar sujeto el ejercicio de esos derechos”. Se
instruye a las autoridades centrales para que
ayuden a promover el disfrute pacifico de los
derechos de acceso y el cumplimiento de todas
las condiciones a las que estén sujetos. El arti-
culo 21 carece en gran parte de fuerzay, en la
practica, no ha garantizado el respeto a los de-
rechos de visita.

®,’_Cuéndo entré en vigor en Estados
Unidos la Convencidn de La Haya?

La Convencion de La Haya entro en vigor en
Estados Unidos en 1988, tras la ratificacion y
promulgacion de la Ley de Remedios para el
Secuestro Internacional de Menores (42 U.S.C.
88 11601-11610).

®,‘_En qué consiste la Ley de Remedios
para el Secuestro Internacional de
Menores (ICARA)?

La ICARA es un estatuto federal que establece
procedimientos para aplicar la Convencion de
La Haya en Estados Unidos. La ICARA rige
los procesos trasladados a Estados Unidos para
el regreso de hijos que han sido secuestrados y
traidos o retenidos ilicitamente en este pais en
violacion de la Convencion de La Haya. Estos
casos se conocen como de entrada. Los casos de
salida se refieren a los hijos sustraidos ilicita-
mente de Estados Unidos y llevados a, o reteni-
dos ilicitamente en, un pais extranjero. Si usted
lee esto porqgue su hijo esta ilicitamente en otro
pais, su caso es de salida. Debe seguir los pro-
cedimientos establecidos en el pais donde se
encuentre el menor —no los de ICARA— e
invocar alli la Convencion de La Haya.

®;_Qué paises son socios de Estados
Unidos en el tratado?

Los padres despojados en Estados Unidos pue-
den invocar la Convencion de La Haya solo si
ésta esta vigente entre EE.UU. (como el lugar
de residencia habitual del hijo) y el pais donde
el hijo se localice, y si ya estaba en vigor en la
fecha de su sustraccion o retencion ilicita. En
febrero de 2001, la Convencion de La Haya
estaba en vigor entre Estados Unidos y las si-
guientes naciones. La fecha en que entré en
vigor la Convencion se muestra entre parénte-
sis:

Alemania (1/12/90)
Argentina (1/6/91)
Australia (1/7/88)
Austria (1/10/88)
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Bahamas (1/1/94)
Bélgica (1/5/99)
Belice (1/11/89)
Bosnia y Herzegovina (1/12/91)
Burkina Faso (1/1/92)
Canada (1/7/88)
Chile (1/7/94)
China
Hong Kong, Region Administrativa
Especial 1 (1/9/97)
Macao (1/3/99)
Chipre (1/3/95)
Colombia (1/6/99)
Croacia (1/12/91)
Dinamarca (salvo las islas Faroe y
Groenlandia) (1/7/92)
Ecuador (1/4/92)
Eslovenia (1/4/95)
Espafia (1/7/88)
Finlandia (1/8/94)
Francia (1/7/98)
Grecia (1/12/90)
Honduras (1/6/94)
Hungria (1/7/88)
Irlanda (1/10/91)
Islandia (1/12/96)
Israel (1/12/91)
Italia (1/5/95)
Luxemburgo (1/7/88)
Mauricio (1/10/93)
Meéxico (1/10/91)
Modnaco (1/6/93)
Nueva Zelanda (1/10/91)
Noruega (1/4/89)
Paises Bajos (1/9/90)
Panama (1/6/94)
Polonia (1/11/92)
Portugal (1/7/88)
Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte (1/7/88)
Bermuda (1/3/99)
Islas Caiméan (1/8/98)
Islas Falkland (1/6/98)
Isla del Hombre 1/9/91)
Montserrat (1/3/99)
Republica Checa (1/3/98)
Republica Eslovaca (1/2/01)

Ex Republica Yugoslava de Macedonia
(1/12/91)

Rumania (1/6/93)

Saint Kitts y Nevis (1/6/95)

Sudaéfrica (1/11/97)

Suecia (1/6/89)

Suiza (1/7/88)

Turquia (1/8/00)

Venezuela (1/1/97)

Yugoslavia Republica Federal de (1/12/91)

Zimbabwe (1/8/95)

Otras naciones se pueden incorporar también a
la Convencion de La Haya. Cuando lo hacen los
paises miembros de la Conferencia de La Haya
sobre Derecho Internacional Privado, no se
requiere accion formal alguna de Estados Uni-
dos para que el tratado entre en vigor. Cuando
paises que no son miembros se incorporan a la
Convencion de La Haya, es preciso que EE.UU.
acepte su ingreso para que la Convencion de La
Haya entre en vigor entre los dos paises.

Visite los sitios Web de la Conferencia de La
Haya sobre Derecho Internacional Privado
(www.hcch.net) y del Departamento de Estado
(www.travel.state.gov) para ver actualizaciones
de nuevos paises que se incorporan a la Con-
vencion de La Haya. Puede obtener también
esta informacion si llama a la OCI o al
NCMEC.

®;_En qué consiste el remedio de
devolucién de la Convencion de La
Haya?

Salvo por excepciones limitadas, el articulo 12
de la Convencién de La Haya dispone que un
tribunal debe ordenar el retorno expedito de un
hijo menor de 16 afios que haya sido sustraido o
retenido ilicitamente, dentro del significado de
la Convencién de La Haya, si ha pasado menos
de un afio entre el momento de la sustraccion o
retencion ilicita y el inicio del procedimiento de
retorno.



®;_En qué caso la sustraccion o retencién
es “ilicita” bajo la Convenciéon de La
Haya?

Una sustraccion o retencion es ilicita segin el
articulo 3 si se realiza contraviniendo derechos
de custodia que ya fueron ejercidos o que lo
habrian sido de no haberse producido dicha
sustraccion o retencion.

Los “derechos de custodia” se definen en el
articulo 5 e incluyen “los derechos relacionados
con el cuidado personal del hijo y, en particular,
el derecho de determinar cual seré su lugar de
residencia”. Se definen de acuerdo con la ley
del pais del cual habia sido residente habitual el
menor inmediatamente antes de la sustracciéon o
retencion. Los derechos de custodia se pueden
ejercer en forma conjunta o individual. Se pue-
den producir por obra de la ley, orden judicial o
acuerdo.

®,’_Se necesita una orden de custodia para
intentar el retorno de un hijo bajo la
Convencion de La Haya?

No. No se requiere un decreto de custodia para
invocar la Convencion de La Haya. Esta reco-
noce que muchos secuestros se producen antes
que la custodia haya sido decidida por un tribu-
nal, y provee el mismo remedio de retorno en los
casos previos y posteriores al decreto de secues-
tro. En un proceso de La Haya no se pide a un
tribunal que dé cumplimiento a un juicio de
custodia ya existente (o0 sea, lo que implica una
accion tradicional de ejecucién de la custodia),
sino se recurre a un tribunal para que decida si
la sustraccién o retencion del hijo fue ilicita se-
gun el espiritu de la Convencion de La Haya.

Una orden de custodia ya existente puede ayu-

dar a las autoridades extranjeras a resolver si la
sustraccion o retencion contravino derechos de

custodia y, por ende, fue ilicita, pero no es obli-
gatoria ni decisiva. Para fines précticos, si usted
tiene una orden de custodia, adjunte una copia

certificada de la misma a su solicitud de devolu-
cion.

En los casos de secuestro antes del decreto (es
decir, cuando en el momento del rapto no hay
una orden de custodia en vigor), el padre des-
pojado puede reforzar su argumentacion futura
bajo la Convencién de La Haya si obtiene una
orden de un tribunal de este pais, segun la cual
llevarse consigo o retener al hijo se considera
ilicito bajo el texto del articulo 3 de la Conven-
cién de La Haya. De hecho, el tribunal extran-
jero que ventila un caso de La Haya puede pe-
dir (de acuerdo con el articulo 15) que el padre
solicitante obtenga dicha determinacion. A falta
de una peticidn judicial —cuando no es obliga-
torio obtener una determinacion de ilicitud—,
es preciso que usted considere con cuanta rapi-
dez y a qué costo podria obtener dicha orden.

®;_Hay excepciones a la obligacion de
retorno?

La Convencion de La Haya dispone excepciones
limitadas para la obligacion de retorno:

® Si ha pasado méas de un afio y el hijo ya esta
establecido en el nuevo ambiente (articulo
12).

® Si la persona que pide la devolucion no
gjercia en realidad derechos de custodia o si
maés tarde consintié o dio su anuencia para
la sustraccidn o retencién (articulo 13a).

® Si hay un riesgo grave de que a su retorno
el hijo se expondria a un dafio fisico o psi-
colégico o que, de algan otro modo, su si-
tuacion fuera intolerable (articulo 13b).

@ Si un hijo con suficiente madurez se opone
a regresar (articulo 13).

® Si el regreso del menor no fuera permitido
por los principios esenciales del estado que
lo solicita, en relacién con la proteccion de
los derechos humanos y las libertades fun-
damentales (articulo 20).

Aun cuando una excepcién haya sido demostra-
da, los tribunales se reservan el derecho de or-
denar o no el regreso del hijo.
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Estas excepciones han sido interpretadas en dis-
tinta forma por los tribunales de diferentes pai-
ses, y a veces hasta por los del mismo pais. La
jurisprudencia de la Convencién de La Haya
esta disponible en el siguiente sitio Web:
www.incadat.com. Asegurese de que su abogado
conozca este sitio.

®,’_Hay alguna oficina de gobierno que sea
responsable oficial de administrar la
Convencion de La Haya?

Si. Cada pais afiliado a la Convencion de La Haya
debe designar una autoridad central que vele por
los derechos que el articulo 7 especifica. La Auto-
ridad Central de Estados Unidos (USCA) es la
Oficina de Asuntos del Menor, del Departamento
de Estado. Por acuerdo contractual, el NCMEC
acttia en nombre de la USCA en los casos de “en-
trada” de La Haya. EI NCMEC brinda también
ayuda en casos de “salida”, incluso para llenar la
solicitud de retorno. Tenga presente que muchos
paises no han firmado y ratificado la Convencion
de La Hayay, por lo tanto, no tienen una autori-
dad central para ese fin.

®;_Qué ayuda ofrece la Autoridad Central
de Estados Unidos?

Aun cuando la autoridad central del pais donde se
localice su hijo es la responsable principal de res-
ponder su solicitud, la USCA le puede ayudar en
diversas formas. Es la fuente de informacion pri-
maria sobre la Convencion de La Haya en el go-
bierno federal. La USCA puede hacer lo siguiente:

® Proporcionarle una copia de la solicitud en-
viada para pedir el retorno del hijo (o para
gozar de derechos de acceso) bajo la Con-
vencion de La Haya.

® Revisar su solicitud para asegurarse de que
esté completa y su peticion cumpla con los
requisitos de la Convencion de La Haya;
hacerla llegar a la autoridad central extranje-
ray colaborar con ésta hasta que el caso se
resuelva. (EI NCMEC trabajara también con
usted para asegurarse de que su solicitud de
retorno esté completa.)

Proveer informacién sobre los procedi-
mientos operativos de la autoridad central
del pais donde se cree gque se encuentra su
hijo, y ayudarle a entender el proceso.

Brindarle informacién sobre contactos con
la autoridad central extranjera.

Ayudarle a conseguir informacion (ya sea
directamente o a través del NCMEC) sobre
la ilicitud de la sustraccién o retencién, bajo
las leyes del estado en el que residia el me-
nor.

Pedir un informe de estado a las seis sema-
nas del inicio de la accion judicial en el otro
pais si el tribunal adn no emite un veredicto
sobre su peticion de retorno. (Nota: Es ne-
cesario que usted lo solicite a la USCA, ya
gue ésta no suele pedir ese tipo de infor-
mes.)

Facilitar la comunicacion entre usted y la
otra autoridad central. (Nota: Esto no inclu-
ye la traduccion de documentos, que usted
tendra que hacer por su cuenta.)

Proveer informacion sobre el expediente de
un pais en particular bajo la Convencion de
La Haya. jPida esa informacion! Es un buen
medio de evaluar si el remedio de la Conven-
cion de La Haya daré resultado en su caso.
Algunos paises —como el Reino Unido— se
apresuran a devolver a los hijos secuestra-
dos. Sin embargo, el Departamento de Esta-
do considera que otros incumplen o0 no cum-
plen del todo con la Convencion de La Haya
y ha identificado a varios que no abordan
correctamente algin aspecto de su obliga-
cion. En el informe de cumplimiento del
2000, el Departamento de Estado consigna a
Austria, Honduras, Mauricio y Panaméa
como incumplidos; y a Alemania, México y
Suecia como no del todo cumplidos. Otros
tres paises —Colombia, Polonia y Suiza—
fueron identificados porque no abordaron
correctamente algunos aspectos de su obliga-
cién bajo la Convencion de La Haya.



Solicitud “de salida”de La Haya

El padre /abogado despojado contacta al Departamento
de Estado/Autoridad Central de EE.UU.

La solicitud de La Haya se envia al padre/abogado

El padre/abogado completa la solicitud de La Haya y la envia a la Autoridad Central de EE.UU.

La solicitud incluye:

® Decisiones del tribunal o ley estatal que establezca el derecho de custodia.

® Traducciones.
® Fotografia.
® Solicitud firmaday fechada.

La Autoridad Central de EE.UU.revisa la solicitud y la envia a la autoridad central extranjera.

en su sistema interno.

La autoridad central extranjera da tramite a la solicitud

I
: Se aclaran los gastos legales: |
| asistencia legal-gratuita o pagada. |

Retorno voluntario

/ Audiencia en un tribunal \

El tribunal ordena el retorno.

El tribunal niega el retorno.

v

/ Apelacion \

El tribunal ordena el retorno.

Mantiene la denegacién.

La informacion sobre cumplimiento esta
disponible en linea. Si tiene acceso a una
computadora, visite el sitio Web del Depar-
tamento de Estado (www.travel.state.gov),
haga clic en International Parental Child
Abduction y de nuevo en las dos listas de
informes de cumplimiento. Si un pais tiene
un desempefio deficiente bajo la Conven-
cion de La Haya, sera bueno que usted

considere otros medios legales para lograr el
retorno de su hijo. Adopte también medidas
preventivas mas rigurosas.

En el sitio Web hallara también un informe
de las leyes y procedimientos en los 25 pai-
ses de la Convencion de La Haya. Este
excelente recurso ofrece una vista instanta-
nea de como implementa cada uno de ellos
dicha convencion.

o

51

Capitulo 4



Guia de recursos de la familia contra el secuestro parental internacional

)

52

®,’_C6mo se inicia una acciéon de retorno
bajo la Convencion de La Haya?

Tendré usted tres opciones:

® Presentar a la Autoridad Central de
EE.UU. una solicitud para el retorno de su
hijo. La USCA enviara la solicitud a la au-
toridad central extranjera.

® Prescindir de la USCA y enviar la solicitud
de retorno directamente a la autoridad cen-
tral del pais extranjero donde se encuentra
su hijo. La informacion de las direcciones de
todas las autoridades centrales extranjeras
se puede pedir a la USCA. También lo halla-
ra en el sitio Web de la Conferencia de La
Haya (www.hcch.net). Siga las indicaciones
para llegar a la Convencion del Secuestro
Internacional de Menores, que esta en la
lista como namero 28 en su sitio Web. Des-
pués de presentar la solicitud, algunos casos
se solucionan en plan voluntario; otros pue-
den resolverse por medios administrativos;
sin embargo, en la mayoria de los casos sera
necesario entablar un juicio para lograr el
retorno.

® Presentar el litigio directamente en el tribu-
nal extranjero en el que solicitd el retorno
de su hijo de acuerdo con la Convencién de
La Haya, pasando por alto tanto a la USCA
como a la autoridad central extranjera. Us-
ted no tiene obligacién de notificar acerca
de su accién a ninguna autoridad central,
pero lo puede hacer y pedir la ayuda que
esas agencias le puedan brindar.

®,’_Se necesita un abogado para iniciar
una accién de La Haya?

Si usted tiene que entablar una accion legal bajo
la Convencion de La Haya en un tribunal del
pais extranjero donde se encuentra su hijo, para
hacerlo tendra que contar con la ayuda de un
abogado en ese pais. Las autoridades centrales
de algunos paises pueden proveer o conseguir
representacion legal gratuita o de bajo costo para
los padres solicitantes. La Autoridad Central de
EE.UU. puede sondear esta posibilidad en nom-
bre de usted. En este capitulo se presentan suge-
rencias para hallar un abogado en otro pais.

La USCA no actuara como su abogado o agen-
te, y el Departamento de Estado no participara
en el procedimiento de La Haya que usted enta-
ble.

®,‘_D6nde se puede obtener una solicitud
de retorno, y hay ayuda disponible para
llenarla?

Usted puede usar la solicitud que esta al final
de esta guia. Recortela o haga una fotocopia.
También puede bajar la solicitud del sitio Web
del Departamento de Estado. Asi mismo, hay
copias disponibles en el NCMEC y en la Auto-
ridad Central de EE.UU. EI NCMEC le puede
ayudar a preparar su solicitud de La Haya y a
conseguir los documentos de apoyo.

®,’_Cuéndo se debe iniciar una accién de
retorno?

No importa como decida invocar la Convencién
de La Haya, jno pierda tiempo! Presente su
solicitud de retorno lo antes posible y, desde
luego, antes que pase un afo si es posible. Hay
dos razones importantes para actuar con pronti-
tud. Primera, la Convencién de La Haya exige
a los tribunales procurar el retorno de un hijo si
ha pasado menos de un afio entre la sustraccion
o retencion ilicita y el inicio de la accion para el
retorno, con muy pocas excepciones. Segunda,
una vez que se presenta una solicitud de retor-
no (o que el tribunal es informado del secues-
tro), los tribunales y otras autoridades no estan
autorizados para tomar decisiones sustantivas
de custodia acerca de ese menor. Esto puede
evitar que el secuestrador obtenga una orden de
custodia en el pais extranjero.

®,‘_Es necesario traducir la solicitud?

La respuesta depende del pais de que se trate.
Presente su solicitud en inglés. La Autoridad
central de EE.UU. le puede decir si su solicitud
debe ir acompafiada de una traduccion vy, si es
asi, a qué idioma. La USCA no proporciona ni
paga las traducciones. Puede pedir que la
USCA o0 el NCMEC le recomienden un traduc-
tor.



Si intenta el retorno bajo la Convencién
de La Haya, ;puede seguir tratando de
lograr un retorno voluntario?

Si, pero tenga cuidado de que sus actos y con-
versaciones no sean interpretados como la
anuencia o el consentimiento de la sustracciéon o
retencion ilicita, pues son argumentos de defen-
sa contra el retorno. Pida consejo de su aboga-
do sobre el modo de tratar de llegar a una solu-
cion con el secuestrador sin poner en peligro
una solucion de la Convencién de La Haya en
caso de necesitarla.

® {Los cargos penales contra el raptor
pueden afectar un proceso de La Haya
para el retorno de un hijo?

Eso depende del pais de que se trate.!

®,’_C6mo se puede saber si los cargos
penales seran utiles o nocivos para un
caso de La Haya en un pais
determinado?

Usted o su abogado lo pueden preguntar a la

autoridad central extranjera. O bien, su abogado
puede investigar la jurisprudencia de la Conven-
cion de La Haya en ese pais. Se puede consultar

1Segun una encuesta de 1996 sobre autoridades centrales
extranjeras (incluido en Issugs in Resolving International Child
Abduction Cases, por Janet Chiancone y Linda Girdner, del
Centro del Colegio de Abogados de EE.UU. sobre el Me-
nor y la Ley), siete autoridades centrales informaron que
los cargos penales pendientes no afectan el hecho de que
ellos puedan litigar un caso de retorno de La Haya. Entre
los que informaron de algin efecto, el impacto de los cargos
penales fue diverso. Dieciséis autoridades centrales infor-
maron gue a veces los cargos penales ayudan al intento de
localizar al nifio, y ocho informaron que los cargos penales
ayudan a veces a la presentacion del caso. Cuatro autorida-
des centrales dijeron que algunos jueces de su pais no
ordenan el retorno si hay cargos penales pendientes, y uno
sefialé que los cargos penales deben ser retirados antes que
los jueces puedan juzgar un caso. Algunos tribunales han
negado el retorno bajo la Convencion de La Haya cuando
el secuestrador se podria arriesgar a un arresto o a cargos
penales al acompafiar a su hijo al hogar. Otras dos autori-
dades centrales informaron que los cargos penales pendien-
tes podrian “impedir el retorno voluntario”. (El estudio no
identifico los datos de los entrevistados, por lo cual no
sabemos cudl fue la respuesta de cada pais.)

a la Autoridad Central de EE.UU., o preguntar
a padres de menores secuestrados al mismo pais
cuales fueron sus experiencias. (Team H.O.P.E.
le puede referir con un padre adecuado para el
caso.) Pero tenga cuidado de que el problema
no haya surgido en un pais que no constituya un
precedente que le sirva de guia.

®;_Qué problemas han surgido bajo la
Convencion de La Haya que usted (y su
abogado) deban saber?

El otro pais debe ser un socio de Estados
Unidos en el tratado. En vista de que la Con-
vencion de La Haya no esta en vigor entre Es-
tados Unidos y todos los paises, es posible que
no haya remedio para su situacion.

Problemas de acatamiento en algunos paises.
Algunas naciones extranjeras tienen un mal ex-
pediente bajo la Convencion de La Haya: los
tribunales han negado sistematicamente el retor-
no y en algunos paises no hay procedimientos
para dar cumplimiento a una orden de retorno.
La USCA ha compilado dos informes de cumpli-
miento que identifican a los paises con problemas
a ese respecto (vea “¢,Qué ayuda brinda la Auto-
ridad Central de EE.UU.?”, en la pégina 50).
Para mayor informacion, su abogado debe hablar
con los funcionarios del caso de la OCI para el
pais en cuestion.

El tramite “expedito” no siempre lo es. Se
supone que el proceso de La Haya debe ser
“expedito”. Si el tribunal competente no toma
una decision en un plazo de 6 semanas, usted
tendra derecho de pedir una explicacion del
retraso. Puede solicitar a la USCA que inicie
esa indagacion a través de la autoridad central
extranjera, o contactar directamente a dicha
autoridad. Usted tiene derecho a una explica-
cién. Sin embargo, no se puede sancionar la
lentitud en la toma de decisiones. Cabe esperar
méas demoras si el secuestrador apela la orden
de retorno. Los paises varian en el grado de
rapidez con que sus tribunales resuelven los
casos de la Convencion de La Haya, y van de
los muy rapidos (Reino Unido) a los muy lentos
(Alemania, México y Suecia).
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Visitas. Usted puede pedir ayuda a la autoridad
central extranjera para tener acceso de acuerdo
con el articulo 21, ya sea durante el pleito de un
caso de retorno, después de la conclusion no exi-
tosa de dicho proceso o en lugar de intentar tal
retorno. Sin embargo, éste es el punto méas débil
de la Convencion de La Haya. Dicha convencion
no requiere el “retorno” en casos de acceso. Esto
significa que el tribunal no esta obligado a orde-
nar que su hijo vaya a Estados Unidos para la
visita. Preparese para la posibilidad de tener que
ir al pais extranjero a ver a su hijo.

Aun cuando la orden de un tribunal extranjero disponga las
visitas, puede ser que el secuestrador controle como y
cuando podra usted ver a su hijo, o si podra hacerlo.

—Tom Johnson

Los casos de retorno de La Haya no son au-
diencias encaminadas a buscar el “mayor
bien”. Los secuestradores pueden fincar su de-
fensa en el articulo 13b (grave riesgo de dafio)
para tratar de convertir el proceso de retorno en
un juicio sustantivo de custodia. Su abogado
extranjero debe estar dispuesto a argumentar
para oponerse a que el secuestrador litigue los
méritos del caso.

Compromisos. Los tribunales de algunos paises
(en forma notable, mas no exclusiva, el Reino
Unido) imponen condiciones (llamadas a menu-
do “compromisos™) a sus ordenes de retorno a fin
de proteger al menor hasta que los tribunales de
su pais de residencia usual puedan emitir 6rde-
nes sobre su caso. Por ejemplo, un tribunal pue-
de ordenar el retorno de un hijo (que a veces
esta bajo el cuidado del raptor), pero exigen que
el padre despojado pague el transporte, aloja-
miento y manutencion del menor hasta que un
tribunal de su pais de residencia habitual resuel-
va sobre la custodia.

La Convencion de La Haya puede tener prece-
dencia sobre los cargos bajo la Ley del Delito
de Secuestro Parental Internacional (IPKCA).
Los abogados de EE.UU. se pueden abstener
de acusar al secuestrador de una violacion a la
IPKCA durante el litigio de un procedimiento
de La Haya.

Permiso bajo palabra por beneficio pablico
significativo. En algunos casos de la Convencién
de La Haya, los tribunales han sido renuentes a
ordenar el retorno de un hijo cuando las leyes de
inmigracion prohiben que el secuestrador entre
en Estados Unidos y, por lo tanto, participe en
los procesos de custodia. Ante tal eventualidad,
el gobierno extranjero puede solicitar que se
otorgue un permiso bajo palabra para que el raptor
pueda participar en los procesos de custodia o
conexos en un tribunal de Estados Unidos. La
Oficina de Visados del Departamento de Estado
presenta una solicitud de Permiso bajo palabra por
beneficio pablico significativo a la Unidad de Permi-
so bajo Palabra del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion, el cual adjudica (resuelve) dicha
peticion. Ademas de la posibilidad del permiso
bajo palabra para un extranjero inelegible, tam-
bién existe la opcion de obtener una excusa de la
inelegibilidad para el visado, de acuerdo con la
seccion 212(d) (3)(A) de la Ley de Inmigracion
y Nacionalidad. Dicha excusa requiere una reco-
mendacion del funcionario consular o del Depar-
tamento de Estado (Oficina de Asuntos Consula-
res/Oficina de Visados) y la aprobacion del
Procurador (INS).

®;_Es forzoso recurrir a la Convencion de La
Haya para intentar el retorno de su hijo?

No. La Convencion de La Haya no es el Gnico
remedio. Se puede pugnar por el retorno del
menor con cualquier otro remedio disponible
bajo la ley del pais extranjero. Sin embargo, la
Convencion de La Haya es tal vez el mejor re-
medio en los casos de secuestro parental inter-
nacional, por las siguientes razones:

@ Usted puede solicitar el retorno aunque no
tenga una orden de custodia.

® | a Autoridad Central de EE.UU. y su ho-
mologa del pais extranjero le pueden facili-
tar el retorno voluntario u otra resolucion
para el caso.

® Cuando el secuestrador se entera de que fue
presentada una solicitud de La Haya, se
puede sentir mas dispuesto a devolver al
menor voluntariamente.



® E| pais extranjero le puede proporcionar
representacion legal gratuita.

Muchos gobiernos y sistemas legales extranjeros han erigido
“pilares” que sustentan el secuestro y la retencion: (1) pre-
juicios extremos de género o nacionalidad; (2) ausencia del
concepto de desacato de la corte para imponer el acceso,
las visitas o el retorno a los Estados Unidos; (3) no hay un
principio de cortesia o respeto por las leyes y las 6rdenes
judiciales de otros paises; (4) pago de las cuotas legales y
otros gastos del secuestrador en su pais de origen y en los
Estados Unidos; (5) legislacion penal y acciones ejecutorias
de la ley que protegen a los secuestradores;y (6) proteccién
para ayudar a los raptores y a sus hijos a “desaparecer”. Esos
mismos pilares también entran en juego si el caso termina
con un proceso tradicional de custodia en sus tribunales.
Algunos paises tienen los seis pilares, pero otros tienen sélo
algunos. Sin embargo, basta uno de los pilares para el éxito
del secuestro o la retencion, o para impedir que el padre
despojado en los Estados Unidos gane la custodia o el dere-
cho de visita en un tribunal extranjero que ejerza la jurisdic-
cion sobre tal custodia.

—Tom Johnson

® Sjse ordena el retorno del menor, tal vez
logre usted recuperar lo que pago6 a los abo-
gados y otros gastos.

® Se supone que los tribunales deben actuar
de modo expedito y al cabo de 6 semanas se
les puede pedir una explicacion por cual-
quier retraso.

® Hay muy pocas defensas disponibles y, aun
cuando existan pruebas, el tribunal puede
ordenar el retorno.

® | os tribunales extranjeros no pueden pre-
parar érdenes de custodia sustantivas refe-
rentes a su hijo mientras la accion de La
Haya esté pendiente.

®,’_Qué pasa si un tribunal extranjero
niega el retorno de su hijo bajo la
Convencién de La Haya?

Puede intentar otras opciones de la ley extran-
jera para recuperar a su hijo. Una decision de
retorno bajo la Convencién de La Haya —ya
sea para ordenar o denegar el retorno— no es
una decision basada en los méritos de la custo-
dia. Asi, una decisién en contra del retorno no

se debera esgrimir contra usted en otro proceso
legal en el pais extranjero.

Soluciones legales

en paises no afiliados a
la Convencion de La
Haya (y en los afiliados
aellasinoseinvocala
Convencion de La Haya o
el retorno es denegado)

®,’_C6mo puede saber qué debe hacer si su
hijo es secuestrado a un pais no afiliado
a La Haya?

Los casos de secuestro a paises fuera del grupo
de La Haya siguen siendo los mas dificiles de
resolver. Las diferencias politicas, culturales y
religiosas entre Estados Unidos y ciertas nacio-
nes pueden hacer que la recuperacion sea muy
dificil y tal vez imposible. Comente las opciones
de recuperacion con quienes conozcan mejor los
casos de secuestro internacional, tanto en
EE.UU. como en el pais al cual fue llevado su
hijo. Pida consejo a su abogado en Estados Uni-
dos. Es probable que necesite también un abo-
gado en el pais extranjero para contar con su
opinién autorizada sobre las leyes de ese pais y
emprender accion legal si es necesario.

Compruebe si la Oficina de Asuntos del Menor
tiene informacion sobre las politicas, procedi-
mientos y costumbres del pais en cuestion. Pida
ala OCl y al NCMEC datos o documentacion
sobre los métodos de recuperacién que hayan
dado resultado en ese pais. Hable con otros
padres que hayan estado en el mismo caso.
Team H.O.P.E. le puede contactar con personas
cuyos hijos fueron secuestrados a ese mismo
pais.
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Antes de involucrarse en litigios en un tribunal
extranjero, considere la opcién de negociar con
el secuestrador un arreglo fuera de los tribunales.

®;_La Embajada de EE.UU. puede ser su
representante legal en los procesos
judiciales que se realicen en el pais
extranjero?

No. La ley prohibe que los funcionarios consula-
res y diplomaticos de EE.UU. impartan servi-
cios legales a favor de ciudadanos de este pais
(22 C.FR. 92.81). Asi pues, ellos no pueden ser
sus representantes ni proporcionarle asesoria
legal. Sin embargo, pueden vigilar los procesos
juridicos y brindar otro tipo de asistencia, como
se explica en el recuadro siguiente.

®,'_De qué modo le pueden ayudar la
Oficina de Asuntos del Menor (OCl) en
Washington y la Embajada de EE.UU. en
el extranjero?

La Oficina de Asuntos del Menor en Washing-
ton y la Embajada de EE.UU. en el pais extran-
jero le pueden proveer informacion sobre las
costumbres y précticas legales en el pais donde
ahora reside su hijo. También le pueden dar

informacion general sobre la forma de presentar
el proceso y obtener evidencias en el exterior, y
autentificar documentos para su uso en un pais
extranjero. (Vea “Qué papel desempefia el De-
partamento de Estado en casos de secuestro
parental internacional”, abajo.)

La OCI le puede dar una lista de abogados del
pais extranjero que hablan inglés, tienen expe-
riencia en casos de secuestro parental o en dere-
cho familiar, y aceptan clientes estadounidenses
en el extranjero. (Mas adelante, en este capitu-
lo, citaremos otras fuentes de referencia de abo-
gados.)

Es posible que los funcionarios consulares de la
Embajada de EE.UU. puedan resolver los proble-
mas de comunicacion con un abogado extranjero.
Ellos pueden investigar la situacion del proceso en
el tribunal extranjero y cooperar con su abogado
para garantizar que los derechos de usted bajo las
leyes del pais extranjero sean respetados.

®1Un tribunal extranjero dara cumplimien-
to a una orden de custodia o visita de
Estados Unidos?

Tal vez. Si su hijo es secuestrado a un pais que
no forma parte de la Convencion de La Haya (0
si usted no se acoge a tal convencion), puede

Papel que desempeiia el Departamento de Estado en casos de secuestro parental internacional

Qué puede hacer el Departamento de Estado:

® Enlos casos en que es aplicable la Convencién de La Haya, ayuda a los padres para llenar una solicitud dirigida a autoridades

extranjeras para el retorno de su hijo.

® Através de las embajadas y consulados de EE.UU. en el exterior, intenta localizar y visitar al menor e informar sobre su bienestar

general.

® Provee informacion al padre despojado sobre el pais al cual fue secuestrado el menor (por ejemplo, el sistema legal y la ley
familiar) y le entrega una lista de abogados de ese pais que aceptan clientes estadounidenses.

® |eaporta al padre despojado una fuente de contacto en una época dificil.
® Ayuda a los padres a contactar a funcionarios locales de paises extranjeros o contacta a éstos en nombre de los padres.
® Registra al menor en una base de datos sobre pasaportes para alertar al padre custodio si se solicita un pasaporte de EE.UU. para

su hijo.

® Alerta a las autoridades extranjeras de cualquier evidencia de abuso o descuido contra el menor.

Lo que el Departamento de Estado no puede hacer:
® Raptar al menor para librarlo del secuestro.

Pagar los gastos legales o las cuotas del tribunal.

Ayudar a los padres que infringen las leyes del pais anfitrion.

Actuar como abogado o defender a los padres en un tribunal.
Brindar refugio a los padres involucrados en un rapto para liberar al secuestrado.



pedir que un tribunal del pais extranjero dé
cumplimiento a su orden de custodia. Una or-
den de custodia emitida por un tribunal de Es-
tados Unidos no tiene fuerza legal obligatoria
en el exterior. Sin embargo, los tribunales de
algunos paises pueden reconocer y cumplir una
orden de custodia de EE.UU. en virtud de la
cortesia juridica (es decir, el hecho de que los
tribunales de una jurisdiccion reconozcan en
forma voluntaria las leyes y resoluciones judi-
ciales de otra). La cortesia no es obligatoria.

® {Qué recurso tiene usted si un tribunal
extranjero se niega a dar cumplimiento
a su orden de custodia o visita?

Si el tribunal extranjero se niega a acatar una
orden de custodia de EE.UU., puede ser necesa-
rio pedir derechos de custodia o de visita en el
tribunal extranjero bajo las leyes y costumbres de
ese pais. Los tribunales extranjeros resuelven los
casos de custodia infantil sobre la base de su pro-
pia ley de relaciones domésticas. No estan obliga-
dos por la ley de EE.UU., aungue pueden aceptar
su decreto de custodia estadounidense como evi-
dencia. (Vea “Jurisdiccion de custodia en el ex-
tranjero”, en esta pagina.)

®,’_Qué pasara si usted no tiene una orden
de custodia?

Si en la fecha del secuestro o la retencion ilicita
usted no tenia una orden de custodia, un tribunal
de su estado puede tener jurisdiccion para emitir
una orden a pesar de que el menor ya no viva en
el estado. Consulte a un abogado en derecho
familiar para saber si aun esta a tiempo para
pedir la custodia. Pueden ser aplicables la Ley de
Jurisdiccion Uniforme de Custodia del Menor o
la Ley de Jurisdiccion y Ejecucion Uniforme de
la Custodia del Menor. Bajo nuestro sistema
juridico, el secuestrador debe ser informado del
litigio iniciado por usted. Su abogado necesita
saber la direccion del raptor en el extranjero. Si
no se conoce el paradero de éste, la ley provee
un medio optativo para la notificacién.

A la orden de custodia emitida después de un
secuestro se le llama a veces “orden de persecu-
cién”. Tal vez las 6rdenes de persecucién no se
puedan ejercer en el extranjero, pero aun asi hay
razones por las que usted puede desear tener

una. Una orden de custodia —aunque sea tem-
poral— puede ser basica para lograr que los
oficiales de la ley investiguen y los fiscales acu-
sen. Es importante que, cuando el menor regre-
sa, esa orden rija los derechos de custodia y
visita mientras no se modifique.

Jurisdiccion de la
custodia en el extranjero

®;_En qué casos tendra usted que litigar la
custodia o la visita en tribunales de un
pais extranjero?

Esto puede pasar si usted pierde un caso de
retorno o acceso bajo la Convencion de La
Haya, si un tribunal extranjero rechaza su peti-
cién de dar cumplimiento a una orden de custo-
dia o visita de EE.UU., si no cuenta con una
orden de EE.UU. que cumplimentar, o si se le
ha aconsejado que pida la custodia en los tribu-
nales extranjeros.

®1Cuéles son las consecuencias de que un
tribunal extranjero ejerza la jurisdiccion?

Aun cuando un litigio de custodia en un tribu-
nal extranjero puede dar lugar al retorno del
hijo al padre radicado en EE.UU., no hay segu-
ridad alguna de que asi ocurra. Aun cuando
usted haya sido la Unica persona que atendia al
menor antes del rapto o la retencion ilicita, no
hay certeza de que se le vaya a otorgar la custo-
dia. Las autoridades y los tribunales extranjeros
le pueden dar la ventaja de nacional al secues-
trador que ha regresado a su pais de origen con
el menor. Usted también puede estar en desven-
taja si el pais tiene algun prejuicio cultural, ya
sea a favor de la madre o el padre, o si las leyes
religiosas prohiben que a usted se le otorgue la
custodia.

Aun cuando se le otorgue la custodia, puede haber
restricciones de viaje que le impidan el ejercicio de
esos derechos de custodia. Por ejemplo, de ordina-
rio se requiere el permiso de un esposo musulman
para que los hijos salgan de un pais islamico, a
pesar de que los menores también tengan otra
ciudadania, por ejemplo de EE.UU., y aun cuando
a la madre no musulmana se le haya otorgado la
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custodia. Es posible que la esposa necesite también
permiso del esposo para salir de un pais islamico.
En el sitio Web del Departamento de Estado halla-
ra volantes sobre paises especificos e informacion
general de la ley familiar islamica. También el Cen-
tro Nacional para Menores Desaparecidos y Ex-
plotados tiene una publicacion titulada Family
Guide to Surviving Abduction to the Islamic World, so-
bre el secuestro parental internacional en paises
isldmicos.

Una serie interminable de apelaciones y audiencias en otro
pais, aunada a una impugnacién tajante del gobierno extran-
jero presentada en la corte suprema de su estado contra
cualquier orden de custodia a su favor en Estados Unidos,
tiene la finalidad de agotar sus recursos econémicos y
hacer que claudique.

—Tom Johnson

Si un pais extranjero le concede derechos de cus-
todia o de visita, es posible que en él no haya un
mecanismo legal para dar cumplimiento a la or-
den. En esos casos, su victoria le puede haber
costado muy cara, ya que el secuestrador se que-
dara con el menor. Si usted pierde la custodia, no
es seguro que un tribunal extranjero le otorgue
derechos de visita. Si se ordena la visita, tal vez
no se permita que el menor viaje a Estados Uni-
dos para tal fin; méas bien, usted quiza tenga que
viajar al pais extranjero para la visita. Mas adn,
las visitas pueden estar supervisadas o restringi-
das a un lugar en particular.

®,'_Tendra' usted una audiencia justa?

Eso depende del pais de que se trate y de su
sistema legal, asi como de los detalles de su caso.
En los paises con derecho consuetudinario (Aus-
tralia, Canada, Irlanda, Nueva Zelanda y el
Reino Unido ademas de Estados Unidos) es méas
probable que tenga usted una audiencia de cus-
todia justa. EIl derecho comun evolucioné en
Inglaterra y se basa en gran parte en las decisio-
nes del alto tribunal en casos especificos. Los
tribunales estan obligados por el precedente
legal establecido por las resoluciones de tribuna-
les més altos.

Los paises con derecho civil, que basan sus leyes
altamente codificadas en el Derecho Romano,

no proveen el mismo tipo de garantias o reglas
probatorias de juicio justo que son bésicas para
el sistema juridico de EE.UU. La mayoria de los
paises de Europa continental y de Centro y Su-
damérica tienen sistemas de derecho civil. Aun
cuando la notificacion y la oportunidad de ser
escuchado son derechos fundamentales en los
procesos de custodia en EE.UU., tal vez usted
no tenga dichos beneficios en forma adecuada si
el proceso se desarrolla en un pais de derecho
civil. Quizé tampoco logre obtener la direccién
del secuestrador en otro pais para notificarle de
los procesos legales en EE.UU. Dado que los
tribunales de derecho civil no estan obligados
por el precedente, los resultados de los casos son
menos previsibles que en los paises con derecho
consuetudinario.

®;_Tendré usted que sufrir discriminacion
a causa de su género o nacionalidad?

En los tribunales de paises con derecho civil (los
de Europa, salvo Irlanda y el Reino Unido) y en
otros, es posible que sea victima de prejuicios de
género o nacionalidad. En los paises islamicos,
cuando los hijos llegan a cierta edad quedan bajo
la custodia del padre o de la familia paterna. Por
esta razon, las madres estadounidenses no mu-
sulmanas no salen bien libradas de los tribunales
islamicos en los paises del Medio Oriente. En
otras naciones se nota parcialidad a favor del
progenitor oriundo del pais.

®;_Se tomaran en cuenta los deseos de su
hijo?

Los tribunales examinan las leyes y practicas
locales para decidir si deben considerar las opi-
niones de un menor. La ley puede establecer una
edad minima o basarse sélo en normas vagas. La
Convencidén de La Haya es un ejemplo de esto
Gltimo. El articulo 13 permite que un tribunal se
niegue a ordenar el retorno de un hijo si averigua
gue éste se opone a regresar y “ha llegado a una
edad y un grado de madurez en el que es apro-
piado tomar en cuenta sus opiniones”. Los dese-
0s del menor no son dispositivos; es decir, los
tribunales los pueden considerar, pero no estaran
obligados en modo alguno por las preferencias
que exprese el menor.



Si se le otorga la custodia o derechos de
visita, ;sera posible dar cumplimiento a
la orden?

En muchos paises, los padres a quienes se otor-
ga la custodia (individual o conjunta) o derechos
de visita pueden ver que es practicamente impo-
sible que se cumpla la orden si el secuestrador se
niega a entregar al hijo. El pais puede carecer de
leyes y procedimientos para forzar el cumpli-
miento. En Estados Unidos y unos cuantos pai-
ses mas de derecho comun, las 6rdenes de un
tribunal civil pueden ser cumplimentadas gra-
cias a las facultades del tribunal ante el desacato
civil y penal. Si es preciso, se puede ejercer la
accion policial y encarcelar al infractor para
imponer el cumplimiento. En la gran mayoria de
los paises del mundo, los jueces no tienen nada
comparable a la facultad ante desacato en casos
civiles. Los jueces de esos paises no pueden dar
cumplimiento eficaz a sus propias ordenes.

®,’_A quién le corresponde pagar?

Litigar en un pais extranjero puede ser una
enorme carga econémica para los padres despo-
jados. Los viajes, los honorarios de abogados y
los salarios e ingresos perdidos se acumulan. La
responsabilidad de estos gastos suele recaer
sobre el padre despojado. Por otra parte, el
secuestrador puede recibir un subsidio total o
parcial del gobierno extranjero.

Su pago puede incluir también otro aspecto
significativo. El prolongado litigio en el pais
extranjero y en Estados Unidos tiende a retrasar
los asuntos y alargar el tiempo que el hijo y el
raptor pasan juntos. Cuanto mas tiempo perma-
nezca el menor con el secuestrador, tanto menos
probable sera que un tribunal extranjero acceda
a perturbar la relacion y ordenar el retorno.

®;_Pone usted en peligro su posicion legal
en Estados Unidos si pide la custodia o
derechos de visita en un tribunal
extranjero?

Si usted esta en Estados Unidos y pide la custo-
dia en un pais extranjero (al fracasar sus accio-
nes de cumplimiento o de La Haya) corre el

riesgo de que el padre extranjero alegue en un
tribunal de EE.UU. que usted renuncié a la
jurisdiccién estadounidense por el hecho de
participar en procesos en otro pais. Usted pue-
de evitar esta posibilidad si pide una orden del
tribunal de su propio estado, aclarando en ella
que su participacion en procesos en el extranje-
ro no va en menoscabo de sus derechos bajo la
ley de EE.UU. ni tampoco de la validez de
cualquier orden de custodia que haya obtenido
en este pais. Consulte a sus abogados en Esta-
dos Unidos y en el exterior para que busquen la
mejor forma de proteger y promover sus intere-
ses en ambos paises.

®;_Los cargos penales que presente en

Estados Unidos contra el secuestrador
podran ser utiles si los procesos civiles
en el extranjero no lo son?

Es posible. El capitulo 5 describe las ventajas
de usar el proceso penal en casos de secuestro
parental internacional. También examina las
razones por las que el proceso penal puede no
tener éxito en el caso de un secuestrador en
particular (quien tal vez no sea extraditado por
diversas razones) o un hijo especifico (el cual
no es el sujeto de un proceso penal).

Menores secuestrados a
instalaciones militares de
EE.UU. en el extranjero

®,~_Existen remedios especiales si el secues-
trador radica en el extranjero con las
fuerzas militares de EE.UU.?

Los Acuerdos sobre la Situacion de las Fuerzas
protegen de ordinario a los miembros de las fuer-
zas armadas de EE.UU. contra los litigios (aun
los encaminados a dar cumplimiento a 6rdenes
de custodia de EE.UU.) emplazados en los tribu-
nales civiles del pais en el que estan destacados.
Sin embargo, usted puede hallar un remedio
administrativo bajo la Directiva 5525.9 del De-
partamento de Defensa (DOD) (Cumplimiento
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de miembros del DOD, empleados y familiares
de los miembros fuera de Estados Unidos con
ordenes judiciales) (32 C.F.R. Parte 146). Esta
directiva da fundamento a la autoridad de los
comandantes para forzar el cumplimiento de
ordenes judiciales de EE.UU. acerca de la custo-
dia de menores o el secuestro parental delictivo.

La directiva requiere que el jefe del componente
en el exterior (referido aqui como “comandante
en jefe”) colabore con los tribunales y los funcio-
narios federales, estatales y locales que pidan su
ayuda para dar cumplimiento a 6rdenes judicia-
les contra miembros de las fuerzas armadas en
servicio activo, empleados civiles del DOD o
familiares que los acompaiian. La directiva se
aplica a los individuos cubiertos que han sido
acusados de desacato por no obedecer una or-
den de custodia; a los que se ordena que
demuestren la causa por la cual no deben ser
acusados de desacato; o a los que son acusados o
convictos de un delito estatal o federal grave,
como el secuestro parental).

El personal militar en servicio activo en el ex-
tranjero puede ser obligado a regresar a Esta-
dos Unidos para dar cumplimiento a 6rdenes
judiciales en las circunstancias descritas en la
directiva. Los empleados civiles, los familiares
gue los acompafian y los miembros de las fami-
lias del personal militar destacado en el extran-
jero no estan sujetos a retorno, pero se les con-
mina a dar cumplimiento a las 6rdenes judiciales
so pena de una sancion. Si bien el nifio secues-
trado no es el sujeto de una orden de retorno ni
de otras sanciones, las medidas punitivas forma-
les que se toman contra un padre pueden tener
un efecto coercitivo cuyo resultado sea que el
menor deba regresar a Estados Unidos.

Si su hijo es secuestrado o retenido ilicitamente
en una instalacion militar de EE.UU. en el ex-
tranjero, contacte al comandante de la base y
pida su ayuda de acuerdo con la directiva antes
mencionada. Si su caso no puede ser resuelto
dentro de la cadena de mando del miembro en
servicio, puede pedir ayuda a la Oficina de Poli-
ticas, Apoyo y Servicios para la Familia, del
Departamento de Defensa (vea el “Directorio de
recursos” si desea informacion sobre contactos).

Como encontrar un
abogado

®;_Necesita usted un abogado?

En la mayoria de los casos, si. Los casos de se-
cuestro parental internacional son complejos.
Por lo menos necesitara un abogado para que
navegue el sistema legal del pais extranjero en
su nombre. Tal vez también necesite un abogado
en Estados Unidos.

Su abogado en EE.UU. podra:

® |r al tribunal en nombre de usted para obtener
o modificar una resolucién de custodia.

® Ayudarle a encontrar asesoria legal en el
exterior y ayudar a su abogado en el ex-
tranjero cuando sea necesario.

La correcta administraciéon de sus recursos puede ser la dife-
rencia entre lograr que su hijo regrese o no. Un buen gasto de
recursos permite obtener una buena asesoria juridica.

—~Paul Marinkovich

® Ayudarle en sus contactos con los oficiales
de la ley y los fiscales.

® Demandar al secuestrador en su nombre
por dafios econémicos.

® Buscar las mejores leyes para abordar el
secuestro parental internacional.

Su abogado en el exterior puede:

® Tratar de negociar una solucion fuera del
tribunal.

® Conducir la accion legal con vias al retorno
del hijo bajo la Convencion de La Haya.

® Demandar para dar cumplimiento a una
orden judicial de EE.UU.

® Demandar para obtener la custodia en el
pais extranjero.

® Pugnar por el cumplimiento de una orden de
retorno emitida por un tribunal extranjero.



® Tratar de concertar una visita entre usted y
su hijo, durante el litigio de los procesos de
retorno 0 mas tarde si €stos no tienen éxito.

@ Interceder con autoridades extranjeras de
cumplimiento de la ley para pedir su ayuda en
la localizacion y aprehension del secuestrador.

Tome en cuenta que los padres que aspiran al
retorno de sus hijos secuestrados, bajo la con-
vencion de La Haya, pueden ser elegibles para
recibir asesoria gratuita.

®,'_Qué se debe buscar en un abogado?

En el caso ideal, usted desea hallar a un aboga-
do que haya litigado con éxito casos de secues-
tro parental internacional y cuyos honorarios
sean accesibles. Su abogado en el exterior debe
saber inglés.

®,‘_D6nde puede hallar referencias de
abogados que hayan litigado casos de
secuestro parental internacional?

Un padre que ha tenido la experiencia de que
su hijo sea secuestrado y llevado a un pais en
particular es quiza la mejor fuente de referencia
sobre abogados y otros profesionales Gtiles en
ese pais. Busque a padres despojados en una
situacion similar. Averigle quiénes son sus abo-
gados y si ellos los recomiendan.

Para hallar a otros padres que hayan tenido
experiencias similares, contacte a:

® Centro Nacional para Menores Desapareci-
dos y Explotados.

® Team H.O.PE.

® El centro de informacion sobre nifios desa-
parecidos de su estado.

® Asociacion de Organizaciones para Meno-
res Desaparecidos y Explotados.

® Oficina de Asuntos del Menor, Departa-
mento de Estado.

® |aembajada del pais en cuestion.

Si usted le pregunta a otro padre por un abogado y él le
responde algo asi como “creo que estuvo bien, pero..”,
entonces estd claro que ese no es el abogado adecuado para
usted. Cuando la respuesta sea algo asi como “jes excelen-
te!; contrate usted a este abogado porque es fantéstico y
toma los casos muy en serio”, habra encontrado a la perso-
na adecuada y estard listo para la entrevista.

—Paul Marinkovich

Resolucion de problemas: Muchas oficinas de gobier-
no y organizaciones de nifios perdidos estan obli-
gadas por las leyes y politicas de confidencialidad y
no divulgaran el nombre de otros padres sin per-
miso de éstos. Si encuentra este problema, pida a
la agencia que dé su nombre y nimero de teléfono
a los padres de los nifios raptados al mismo pais y
les pida que se comuniguen con usted (por cobrar
si es necesario).

Si no logra que un padre con experiencia de
primera mano le recomiende a un abogado,
otras fuentes le pueden dar referencias de abo-
gados en Estados Unidos y en el exterior:

Para hallar un abogado en EE.UU., contacte a:

® Colegio de Abogados de EE.UU., Seccién
de Derecho Familiar, 312-988-5603,
www.abanet.org/family/home.html.

® Academia de Abogados Matrimoniales de
EE.UU., 312-263-6477, www.aaml.org.

® Colegios de abogados locales y estatales
y servicios de referencia de abogados.
Los directorios de colegios de abogados
estatales y locales estan disponibles en el
colegio de abogados de EE.UU., 312-988-
5000 y en linea en el sitio Web del ABA,
www.abanet.org/barserv. Algunos colegios
de abogados locales publican listas de sus
servicios de referencia en la seccién de la
guia telefonica que se asigna al gobierno.

® Oficinas de Asistencia Legal del Departa-
mento de Defensa. Si usted es miembro de
los servicios armados o un familiar acompa-
flante de un miembro, puede tener derecho
a la asistencia juridica de la Oficina de Asis-
tencia Legal para su cuerpo de servicio.
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® Red de Abogados contra el Secuestro Inter-
nacional de Menores (ICAAN). Dependiente
del NCMEC, la ICAAN intenta localizar
abogados en Estados Unidos que representen
a padres extranjeros en los casos que se ven-
tilan en tribunales de este pais bajo la Con-
vencion de La Haya. Esos mismos abogados
pueden ser habiles en los casos de secuestro
de salida y tal vez estén dispuestos a aceptar
SU €aso Si paga por sus Servicios.

Para localizar a un abogado en otro pais, con-
tacte a:

® | a Oficina de Asuntos del Menor, que man-
tiene listas de abogados de otros paises. En
su papel de Autoridad Central de EE.UU.
para la Convencién de La Haya, la OCI
puede contactar a las autoridades centrales
extranjeras en nombre de un padre que lo
solicite en Estados Unidos para saber si va
a disponer de asesoria legal gratuita o a
precio modico en el pais extranjero para un
proceso bajo la Convencion de La Haya.

® EINCMEC, que le puede dar referencias
de abogados en otros paises, aunque no
siempre en plan gratuito (pro bono) o con
honorarios reducidos.

® | a Academia Internacional de Abogados
Matrimoniales, que es una asociacién de
abogados de Estados Unidos y otras nacio-
nes con experiencia en asuntos de derecho
familiar (www.iaml.org).

® E| Comité de Derecho Internacional de la
Seccion de Derecho Familiar del ABA (la
direccion mencionada con anterioridad).

® EIl Comité de Derecho Internacional del
Colegio Internacional de Abogados (IBA)
es un grupo de abogados que se ocupan de
casos de derecho familiar internacional.
Contacte al director actual y pida referen-
cias de abogados en Estados Unidos y en el
exterior (www.ibanet.org).

® | os colegios de abogados extranjeros. Si
usted desea encontrar una lista donde apa-
rezcan los enlaces con todos los principales
colegios de abogados del exterior, visite la
pagina www.barassoc.org/Text/foreign_
international.html.

®,’_Qué debe usted hacer si no puede
pagar a un abogado?

® \/ea la seccion asignada al gobierno en su guia
telefonica local, bajo “Legal Aid” o “Legal
Services Corporation” y busque el nimero
telefonico de la oficina de ayuda més cercana.
Llame y pregunte si la oficina se ocupa de
casos como el suyo. Muchas oficinas de ayuda
legal no aceptan casos de derecho familiar. Si
no aceptan su caso, pregunte cudl es la oficina
mas cercana que puede aceptarlo.

® L os colegios de abogados pueden brindar
servicios legales a costo madico o alentar a
otros abogados a dedicar cierto tiempo a casos
gratuitos.

® Las clinicas legales de la escuela de derecho
de su area pueden asignar casos de derecho
familiar a sus estudiantes. Ellos trabajan bajo
la supervision del director de la clinica, quien
suele ser un abogado autorizado. Busque en
su guia telefonica local las escuelas de derecho
del &rea.

® A veces los refugios locales para mujeres mal-
tratadas le ayudan a localizar asesoria legal a
precio accesible.

® | as organizaciones de derechos familiares
(por ejemplo, organizaciones de derechos de
padres o de abuelos, y organizaciones de ma-
dres sin custodia) y otros grupos similares
pueden recomendar abogados a sus miembros.

®aQué preguntas debe hacer antes de
contratar a un abogado?

Una vez que haya encontrado a un abogado (o,
mejor adn, mas de uno), pida una consulta ini-
cial. Si es conveniente, vaya a la oficina del abo-
gado. Si no, lo puede entrevistar por teléfono.
Describa su situacion y preguntele cuél es su
experiencia pertinente. Contrate al abogado sélo
si le inspira confianza y le da la impresién de que
estd preparado para defender su caso. Asegurese
de que los honorarios acordados sean aceptables
para usted. Piense si necesita una factura detalla-
da. Entreviste a otro abogado si es necesario.



Puede usar la siguiente lista de preguntas
para la entrevista inicial. Adaptela para entre-
vistar abogados de EE.UU. y de otros paises:

® ;Cuanto tiempo ha ejercido su profesion?

® ,Cuantos casos de secuestro parental interna-
cional ha atendido? ¢Cuantos de ellos bajo la
Convencion de La Haya?

® ;A cuantos padres estadounidenses ha repre-
sentado en casos de secuestro parental inter-
nacional?

® ;En cuantos de esos casos se logré el retorno
del hijo?

¢ Como atenderia mi caso?
¢Ha defendido a padres secuestradores?

® ; Cuéles son sus honorarios y como espera
usted el pago?

® En su pais hay disposiciones de ayuda legal?

® ;Paga su pais los gastos juridicos del secues-
trador?

¢ Cuanto estima que costara esta accion legal?

¢Puede darme referencias de padres a los que
haya representado en casos similares? (Tam-
bién le puede sugerir que pida a sus clientes
que le llamen.)

®;_Qué debe usted hacer si el abogado no
esta logrando resultados?

Si pierde la confianza en su abogado o si éste
no logra resultados satisfactorios, digale directa-
mente su inquietud. Segun la direccion que
tome la conversacion, usted podra decidir si
prescinde de ese abogado y confia su defensa a
otro. Esto puede implicar un fuerte gasto de
tiempo y recursos, pero también puede hacer
que el caso cambie por completo.

Una buena asesoria legal implica un gasto fuerte, pero no
hay mejor gasto de recursos que sustituir a un abogado
ineficaz a medio proceso.... He visto a un padre tras otro
luchar con abogados que no hacen su trabajo. El comentario
mas frecuente cuando eso sucede es que lamentan no ha-
berlo hecho antes.

—~Paul Marinkovich

Litigios de agravio por
rapto infantil

®;_Qué son los litigios de agravio por
rapto infantil?

Los padres despojados pueden demandar a los
secuestradores y quienes les ayudan (por ejem-
plo, abuelos, hermanos o amigos) a causa de los
dafios causados por la conducta lesiva (es decir,
perjudicial) de los acusados. Con esa accion se
exige una compensacion por los gastos, el dolor
y el sufrimiento resultantes del secuestro u ocul-
tamiento. No se suele intentar el retorno del
menor. No obstante, éste puede ser localizado
—y tal vez devuelto— como resultado del liti-
gio, ya sea en el proceso de descubrimiento que
tiene lugar después de emplazada la demanda, o
como parte de un arreglo con el o los acusados.

La ley estatal determina las causas de accion
que pueden estar disponibles o0 no en un caso de
rapto infantil. Estas incluyen, entre otras: recla-
mos por reclusidn ilegal, interferencia con la
custodia o visita, incitacion, provocacion inten-
cional de sufrimiento emocional, conducta vio-
lenta y conspiracion civil. Las acciones de agra-
vio por rapto infantil han sido exitosas, tanto en
tribunales estatales como federales.

®;_Qué tipo de abogado se requiere para
un litigio de agravio por rapto infantil?

Su abogado familiar puede iniciar una accion de
agravio en nombre de usted. Sin embargo, tam-
bién puede consultar a un abogado que se espe-
cialice en casos de perjuicio personal. La mayo-
ria de las acciones por dafios se realizan en plan
de contingencia. Esto significa que usted no
paga honorarios a su abogado si éste no gana el
caso. El acuerdo para contratar los servicios del
abogado suele especificar el porcentaje de la
recuperacion que éste retendrd como remunera-
cién. Lo usual es que las cuotas de presentacion
y los gastos del tribunal corran por su cuenta.
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®,’_Los litigios de agravio por rapto infantil
son aconsejables en todos los casos?

No lo son por diversas razones. La primeray
mas importante es la fatiga de las batallas judi-
ciales. Tal vez no se quiera involucrar en otra.
Desde el punto de vista legal, su ley estatal pue-
de 0 no reconocer una causa de accién por se-
cuestro parental, interferencia en la custodia y
demaés. Aunque lo reconozca, puede ser indtil
demandar a un acusado que tal vez no podria
pagar un juicio y usted obtendria poco o nada a
cambio de sus esfuerzos. Por otra parte, una
demanda bien fundamentada puede ser una bue-
na influencia para lograr el retorno del menor.

Si decide no presentar una accién de agravio
por rapto infantil, hay otros medios para recupe-
rar sus gastos monetarios (es decir, el dinero
gastado en buscar a su hijo, presentar la accién
legal, pagar abogados y consultar a consejeros).
Los tribunales que ordenan el retorno bajo la
Convencion de La Haya tienen autoridad para
adjudicar honorarios de abogados y otros gastos.
(En Estados Unidos estan obligados a hacerlo, a
menos que sea claramente inadecuado.) Las leyes de
ayuda a victimas (tanto estatales como federa-
les) pueden proveer fondos para los padres des-
pojados si el secuestrador es acusado penalmen-
te. Con una sentencia penal, un juez puede
ordenar al secuestrador que le restituya una
parte o la totalidad de los gastos de localizacion,
recuperacion y tratamiento después de ésta.

El dilema de la autoayuda

® ¢Tiene usted que recurrir al sistema
legal extranjero o puede recobrar
personalmente a su hijo?

El Departamento de Estado hace la firme reco-
mendacion de que no se intenten medidas de-
sesperadas y tal vez ilegales para que el menor
regrese a Estados Unidos. Si est4 pensando
usar esas medidas desesperadas, tenga en cuen-
ta no sélo el trauma emocional que su hijo ya ha
sufrido al ser victima de un secuestro, sino los

nuevos traumas que podria sufrir con un nuevo
rapto. EI NCMEC también se opone a que se
rapte al secuestrado, no sélo porque puede ex-
poner al padre a cargos penales en el pais ex-
tranjero, sino también por el posible dafio psico-
I6gico y fisico que sufriria el menor. Los intentos
de aplicar medidas de autoayuda para recuperar
a un hijo secuestrado en un pais extranjero pue-
den perjudicar también los futuros intentos
judiciales que usted podria desear o verse forza-
do a hacer en el pais extranjero para estabilizar
la situacion.

®;_Puede usted ser sometido a juicio en el
extranjero?

Es posible. Muchos paises regulan con rigor sus
fronteras y pueden tener precauciones especia-
les para que los menores secuestrados no sean
rescatados por medio de otro secuestro. La ley
local puede disponer que un padre sorprendido
en un intento de “resecuestro” sea arrestado y
confinado en una cércel extranjera. Al dictar
sentencia a un padre convicto de secuestro pa-
rental (u otra ley aplicable), el tribunal extran-
jero no siempre muestra clemencia, aunque
dicho padre tenga una orden de custodia emiti-
da en su pais de origen. Los padres pueden ser
encarcelados o deportados, lo cual les impedira
cualquier visita futura a su hijo en el pais ex-
tranjero.

Si logra salir de ese pais con su hijo, usted —y
todos los que le ayudaron— pueden ser objeto
de 6rdenes de arresto y peticiones de extradi-
cion en Estados Unidos o en el pais donde se
encuentren. La defensa contra esos procesos es
costosa. Aun cuando al final no sea extraditado
y juzgado, un arresto seguido de un proceso de
extradicion puede ser muy penoso para usted y
su hijo.

®;_Estaré seguro su hijo cuando regrese a
Estados Unidos?

No hay garantia de que la cadena de secuestros
termine cuando usted lleve al menor a Estados
Unidos. De hecho, una autoayuda agresiva
puede provocar otro secuestro.



® i{Cuales son los riesgos de contratar a
alguien para que recupere a su hijo?

La autoayuda no sélo es peligrosa y potencial-
mente traumatica en el aspecto legal, sino tam-
bién puede ser costosa, sobre todo si contrata un
“comando” para rescatar a su hijo. Hable con
padres que estén en situacion similar si piensa
contratar a alguien que le promete recobrar a su
hijo. Team H.O.P.E. le puede poner en contacto
con otros padres para que comparta experiencias
y discuta su situacion particular. Aunque en al-

guna ocasion le hablen de un rescate exitoso, es
importante entender los muchos riesgos que eso
implica. Usted puede perder el dinero invertido,
gue tal vez sea mucho. Puede arruinar cualquier
posibilidad que tuviera de recuperar a su hijo en
forma legal o tener acceso a él en el pais extran-
jero. Su hijo puede quedar traumatizado si el
intento de rescate falla, o incluso si tiene éxito. Si
su agente fracasa, el secuestrador puede ocultar
al menor para protegerlo de otro intento de se-
cuestro, su agente puede ser demandado y usted
puede ser acusado de complicidad.
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® Elretorno voluntario de su hijo es la mejor solucién posible, pero puede no ser factible en su caso. Si trata

de llegar a un acuerdo con el secuestrador para que regrese el menor, tenga cuidado de no decir o hacer
algo que produzca la impresién de que ha renunciado a sus derechos de custodia. (Vea las paginas 44-46.)

Si el retorno voluntario no es factible y su hijo est4 en un pais que forma parte de la Convencién de La Haya
sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Menores, dicha convencién es quiza el mejor re-
medio para asegurar el regreso de su hijo.También puede invocar la Convencién de La Haya para tratar de
obtener una visita a su hijo, aunque esto no ha sido especialmente efectivo en “casos de acceso” (Vea las
paginas 47-55.)

Existen soluciones legales en paises no afiliados a La Haya, pero los resultados no son previsibles y tienden
a variar segun el pais. Algunas naciones dan cumplimiento a las érdenes de custodia de EE.UU. En otras, tal
vez tenga usted que obtener una nueva orden de custodia. Los tribunales de algunos paises otorgan la
custodia con miras a lo que sea mejor para el menor. En otros, el bien del menor no es lo mas importante y
los tribunales pueden basar las decisiones de custodia en la nacionalidad, el género o la religién. Consulte
los volantes del Departamento de Estado para paises especificos, disponibles en linea, para enterarse de las
leyes de custodia en paises seleccionados. La publicacion del NCMEC titulada Family Guide to Surviving Ab-
duction in the Islamic World aborda los temas de cdmo enfrentar un secuestro parental internacional en
paises islamicos. (Vea las paginas 55-59.)

Puede obtener ayuda de un oficial de mando si su hijo ha sido llevado a una instalaciéon militar de EE.UU. en
el extranjero o es retenido en ella. (Vea las paginas 59-60.)

Debido a la complejidad de los casos del derecho familiar internacional, lo mas probable es que usted ten-
ga que contratar a un abogado en el pais extranjero y otro en Estados Unidos. Algunos paises de la Conven-
cién de La Haya proveen representacion legal gratuita a los padres despojados. (Vea las paginas 60-63.)

Ademas de emprender accion legal en un pais extranjero para recuperar a un hijo, en los tribunales de
EE.UU. se pueden presentar acciones judiciales de agravio por rapto infantil, para reclamar dafios econémi-
cos. En forma incidental, estos litigios pueden dar lugar al retorno del menor. (Vea las paginas 63-64.)

El Departamento de Estado y el Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados recomiendan
con insistencia que nadie intente un rescate por sus propios medios. (Vea las paginas 64-65.)
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5. El delito del secuestro
parental internacional

El secuestro parental internacional es un delito bajo la ley federal y la estatal. Las disposiciones especificas de las leyes estatales varian. No
todos los casos de secuestro o retencion ilicita son descritos por las leyes aplicables, ni todos son objeto de juicio. Aplicar un proceso penal contra
los secuestradores internacionales tiene ciertas ventajas: una de las mds importantes es la capacidad de los oficiales de la ley de EE.UU. de pedir
la colaboracidn de autoridades extranjeras para localizar y aprehender al raptor. Sin embargo, los padres despojados deben considerar diversas
cuestiones antes de presentar cargos. Por ejemplo, muy pocos paises estdn dispuestos a extraditar a sus propios nacionales. Aun suponiendo
que la extradicion del secuestrador sea posible, los padres deben estar dispuestos a intentar otras vias para lograr el retorno del menor, porque
el proceso penal se encamina a que regrese el secuestrador y no siempre se traduce en la recuperacion del menor.

Este capitulo describe las leyes penales sobre el secuestro parental y explica el mecanismo de la justicia penal en casos de rapto parental inter-
nacional. Esto le ayudard a tomar una decision informada sobre la conveniencia de presentar cargos y le mostrard lo que puede esperar si lo
hace. En concreto, este capitulo ofrece lo siguiente:

®  Presenta un panorama de las leyes penales estatales y federales que se aplican en casos de secuestro parental internacional.

®  Describe el papel de los oficiales de la ley y los fiscales locales, y el de sus homdlogos en el gobierno federal —agentes del FBI y procura-
dores de EE.UU.— en la investigacidn y prosecucidn de esos casos.

®  Explica los requisitos de la extradicidn y los motivos por los que ésta puede no ser una opcidn factible en un caso dado.
® Sefiala las ventajas y desventajas del proceso penal.
®  Plantea temas que usted debe considerar al decidir si presentard un reclamo penal contra el secuestrador.

® [eindica cdmo proceder si decide presentar cargos.

@ Preguntas frecuentes

Delitos estatales

{Qué conocimientos basicos debe usted tener de las leyes estatales sobre el secuestro parental y el
proceso penal?

;Qué elementos cubre la ley de su estado sobre el secuestro parental?
(Pueden ser acusados penalmente los cémplices?

{Cual es el papel de la policia y de los fiscales locales cuando hay un secuestro parental internacional?
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Delitos federales

;Qué conocimientos basicos debe usted tener de las leyes y politicas penales federales sobre secues-
tro parental?

;Qué es la Ley del Delincuente Fugitivo?

;Cual es el procedimiento para obtener una orden de arresto por Huida llegal para Evadir la Prosecu-
cién (UFAP) en un caso de secuestro parental internacional?

;Qué pasa una vez que la orden de arresto UFAP ha sido emitida?
{Qué es la Ley del Delito de Secuestro Parental Internacional (IPKCA)?
¢A quién corresponde acusar a un raptor de haber violado la IPKCA y cémo se toma la decisién?

;Hay consideraciones especiales de cargos bajo la IPKCA si el nifio es raptado a, o retenido ilicitamen-
te en, paises que son parte de la Convencién de La Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro In-
ternacional de Menores?

{Qué se debe considerar, en materia de cargos, si el nifio raptado es llevado a un pais no afiliado a La
Haya?

;Quién investiga las violaciones a la IPKCA?
Delitos en el extranjero

iSe puede juzgar a un secuestrador en otro pais?

Arresto

;Qué pasa con el hijo raptado si el secuestrador es arrestado en un pais extranjero?

Extradicion

;Qué es la extradiciéon?

{Es devuelto el menor a Estados Unidos a raiz de la extradicién del secuestrador?

{Cuadles son los requisitos previos para la extradicion?

Conviccidn, sentencia y ayuda para las victimas del crimen
;Qué conocimientos basicos debe usted tener sobre la conviccién y el castigo?

(Dispone de ayuda para victimas el padre despojado o el que busca a su hijo?
Presentacion de cargos penales

;Debe usted presentar cargos contra el secuestrador?

;Cuales son las ventajas de un juicio penal?



{Qué mas se debe considerar antes de presentar cargos penales contra el secuestrador?

{Como se hace para presentar cargos penales contra el secuestrador?

Resolucion de problemas

{Qué mitos dificultan la prosecucién y la investigacién penal y cdmo se pueden eliminar? ;Cual es la

realidad?

{Qué otros problemas practicos puede usted encontrar y qué soluciones hay?

;Qué recurso tiene usted si el fiscal se niega a acusar al secuestrador?

Delitos estatales

®,‘_Qué conocimientos basicos debe usted
tener de las leyes estatales sobre el
secuestro parental y el proceso penal?

Los 50 estados y el Distrito de Columbia tienen
leyes que consideran al secuestro parental como
un “delito grave” en ciertas circunstancias. En
general, los raptos y retenciones que implican
trasponer limites estatales o salir del pais son
delitos graves. Ese tipo de crimen se sanciona
con cércel o reclusion por més de un afio, el
pago de una multa o0 ambas cosas. Muchos esta-
dos también tienen leyes que consideran el se-
cuestro parental en ciertas circunstancias como
un delito menos grave, llamado “falta”. Esas
faltas se castigan con reclusion en la carcel hasta
por 1 afio, el pago de una multa o ambas cosas.

®;_Qué elementos cubre la ley de su
estado sobre el secuestro parental?

Las leyes penales sobre secuestro parental vari-
an de un estado a otro. Consiga una copia de la
ley de su estado. Para eso, busque los codigos
penales estatales y vea si hay estatutos aplica-
bles, ya sea en linea o en su biblioteca de dere-
cho o biblioteca local. Esos estatutos se llaman
de ordinario interferencia en la custodia, se-
cuestro infantil, robo de menores y secuestro
parental.

También puede haber copias de las leyes de
secuestro parental en el centro de informacion
estatal sobre menores perdidos, su organizacién

local de nifios desaparecidos, su abogado, el
Centro Nacional para Menores Desaparecidos
y Explotados (NCMEC) y el Instituto de In-
vestigacion Fiscal de EE.UU. (APRI). También
puede preguntar a la policia local o al fiscal
cuales son las leyes aplicables, pero podré alter-
nar mucho mejor con las autoridades ejecutoras
de la ley si esta al tanto de las disposiciones de
su ley estatal.

®;_Pueden ser acusados penalmente los
complices?

Si. En términos generales, los amigos, parientes
y otras personas que ayudan al secuestrador en
el rapto, retencién u ocultacion del menor, pue-
den ser acusados penalmente como cémplices o
conspiradores. (No obstante, el hecho de que
puedan ser acusados no significa que asi vaya a
suceder.)

®;_Cuél es el papel de la policia y de los
fiscales locales cuando hay un secuestro
parental internacional?

Los oficiales de la ley locales (por ejemplo, su
policia o alguacil local) reciben informes de
menores desaparecidos y los registran en el
Archivo de Personas Perdidas del Centro Na-
cional de Informacion Criminal (NCIC-MPF),
como lo ordena la ley federal. La ley dispone
también que los oficiales investiguen los casos
de personas perdidas. Sin embargo, su capaci-
dad para investigar casos que se extienden a
paises extranjeros es limitada. Los oficiales de la
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ley trabajan en coordinacién con el fiscal local
(por ejemplo, el fiscal de distrito o el procura-
dor del condado o el estado).

El fiscal local puede acusar de un delito al se-
cuestrador, segun las circunstancias del secues-
tro, las leyes penales del estado y los datos que
arroje la investigacion de los oficiales de la ley
locales. La decision de presentar cargos se refiere a
cada caso por separado y la toma el fiscal, quien decide
a discrecion si lo hara y cdmo lo hara. (Esto se llama
la “discrecion del fiscal” y se ejerce en todo tipo
de conducta criminal.) Cuando un raptor es
acusado de un delito estatal, el fiscal puede pe-
dir una orden de arresto federal por Huida
llegal Federal para Evadir la Prosecucion
(UFAP), a fin de incorporar al FBI a la investi-
gacion. (Mas adelante discutiremos las 6rdenes
de arresto UFAP.)

Los oficiales de la ley y los fiscales también
pueden tener autoridad bajo los estatutos civiles
estatales (por ejemplo, la Ley Uniforme de Ju-
risdiccion y Ejecucion de la Custodia del Me-
nor) para dar cumplimiento a las resoluciones
en materia de custodia y para localizar y recu-
perar a menores raptados, aun cuando el se-
cuestrador no sea acusado de delito alguno.

Delitos federales

®;_Qué conocimientos basicos debe usted
tener de las leyes y politicas penales
federales sobre secuestro parental?

Dos estatutos penales federales se aplican en los
casos de secuestro parental internacional: la Ley
del Delincuente Fugitivo y la Ley del Delito de
Secuestro Parental Internacional.

Segun la politica del FBI, el inicio de cualquier
proceso penal sobre secuestro parental interna-
cional se hace para cada caso por separado, una
vez considerados todos los factores, bajo la guia
de las agencias estatales y federales de ejecucion
de la ley competentes, los fiscales estatales o
federales competentes, los Departamentos de
Estado y de Justicia, y el padre despojado.

®,‘_Qué es la Ley del Delincuente Fugitivo?

La Ley del Delincuente Fugitivo (18 U.S.C. 8
1073) es un estatuto federal creado para facili-
tar la prosecucion estatal de delitos graves esta-
tales. La Ley Federal para la Prevencion del
Secuestro Parental de 1980 (PKPA) aclaro6 la
intencién del Congreso de que la Ley del Delin-
cuente Fugitivo se aplique en casos de secuestro
interestatal e internacional (18 U.S.C. § nota
1073).

®;_Cuél es el procedimiento para obtener
una orden de arresto por Huida llegal
para Evadir la Prosecuciéon (UFAP) en un
caso de secuestro parental internacional?

Primero, el secuestrador debe ser acusado de
un delito bajo la ley estatal. A continuacion, el
Procurador estatal o local (pero no el padre
despojado) solicita por escrito al Procurador de
EE.UU. o al FBI una orden de arresto UFAP
de acuerdo con la Ley del Delincuente Fugiti-
vo. Es preciso que haya pruebas de que el se-
cuestrador sali6 del estado o el pais. Una orden
de arresto UFAP no se emite de ordinario si se
conoce el paradero del raptor, ya que el fiscal
puede iniciar un proceso de extradicion sin ayu-
da del FBI. Sin embargo, puede haber excep-
ciones en casos de secuestro internacional. El
fiscal estatal debe ofrecer garantias de que el
ofensor seré extraditado para juzgarlo.

Para que el FBI ayude con una orden de arres-
to UFAP, se deben cumplir los siguientes crite-
rios:

® Debe existir una causa probable para creer
que el padre raptor huyo a otro estado o
pais para evadir la prosecucion o la reclu-
sion.

® | as autoridades estatales deben tener una
orden de arresto pendiente para el secues-
trador, acusandolo de algun delito bajo las
leyes del estado del cual se ha vuelto un
fugitivo.

® | as autoridades estatales deben acceder a
extraditar y juzgar al fugitivo en cualquier
lugar de Estados Unidos, en cuanto sea
aprehendido por el FBI.



® El abogado local de cargo o la agencia eje-
cutora de la ley debe pedir por escrito al
Procurador de EE.UU. la ayuda del FBI

® E| Procurador de EE.UU. debe autorizar la
presentacion de una queja y el proceso fe-
deral de arresto debera haber estado pen-
diente antes de la fecha en que la investiga-
cion se instituyo.

®;_Qué pasa una vez que la orden de
arresto UFAP ha sido emitida?

Cuando se emite una orden de arresto UFAP,
el FBI investiga. Un agente del FBI en los
Estados Unidos coordina la investigacion in-
ternacional con el Agregado Legal del FBI
adscrito a la embajada de los EE.UU. en el
pais al cual ha huido el raptor. Dado que las
autoridades de EE.UU. no tienen jurisdiccién
en otros paises, el agregado legal del FBI recu-
rre a sus homélogos extranjeros a cargo de
cumplir la ley, para continuar la investigacion
con miras a lograr el arresto y la extradicion.
Cuando el fugitivo es arrestado, puede regre-
sar voluntariamente a Estados Unidos o ser
extraditado de acuerdo con los tratados aplica-
bles, para ser juzgado en el tribunal estatal por
los cargos estatales de secuestro parental. En
esa situacion no se suelen someter a juicio los
cargos penales federales bajo la Ley del Delin-
cuente Fugitivo.

La investigacion del FBI de acuerdo con una
orden de arresto UFAP va dirigida a encontrar
al secuestrador fugitivo y hacer que regrese.
La investigacion no se enfoca en el menor. Si
un secuestrador es localizado, pero el hijo rap-
tado no lo es, la investigacion penal termina y
el padre despojado debe seguir la busqueda. Si
los homélogos extranjeros oficiales de la ley
descubren el paradero del menor en el curso
de una investigacion para localizar y aprehen-
der al secuestrador, las leyes y précticas del
pais extranjero dictaran lo que se debe hacer

con el menor. Tal vez estén autorizados para
asumir la custodia de éste, alertar de su pre-
sencia a las autoridades locales de bienestar
infantil, enviarlo de nuevo con el padre despo-
jado o notificar a éste para que recupere a su
hijo.

®,'_Qué es la Ley del Delito de Secuestro
Parental Internacional (IPKCA)?

En 1993, el Congreso aprobd la Ley del Delito
de Secuestro Parental Internacional (18 U.S.C.
8 1204), tipificando dicho acto como un delito
federal grave. La IPKCA envia al mundo un
vigoroso mensaje de que Estados Unidos consi-
dera el secuestro parental como un delito grave.
Al promulgar la IPKCA, el Congreso tuvo tam-
bién la intencién de disuadir a los raptores y
apoyar los esfuerzos de los diplomaticos de
EE.UU. en el exterior para obtener la colabora-
cién de gobiernos extranjeros a fin de lograr
que los nifios secuestrados vuelvan a este pais.

La IPKCA tipifica como delito federal grave
que cualquier persona saque de Estados Unidos
a un individuo menor de 16 afios o (si éste resi-
de en el pais) que lo retenga fuera de EE.UU.
con la intencién de impedir el ejercicio legal de
los derechos de los padres. Los “derechos de los
padres” se definen como el derecho a la custo-
dia fisica del hijo, junto con los derechos de
visita, si tal derecho se ejercera en forma con-
junta o individual y si el derecho surge por obra
de la ley, orden judicial o acuerdo legalmente
obligatorio de las partes. La violacion del esta-
tuto se sanciona con una multa, hasta 3 afios de
prisién o ambas cosas.

La ley dispone tres defensas afirmativas: el acu-
sado (1) actuo dentro de las disposiciones de
una orden valida de custodia o visita; (2) huia
de una incidencia o secuela de violencia domes-
tica; o (3) no devolvid al menor por causas aje-
nas a su control, notificé o hizo intentos razona-
bles de notificar al otro progenitor antes de 24
horas, y devolvié al menor lo antes posible.
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®,’_A quién corresponde acusar a un raptor
de haber violado la IPKCA y como se
toma la decision?

El Procurador de EE.UU., usualmente en el
distrito del cual fue sustraido el menor, tiene
autoridad para presentar cargos IPKCA en un
caso de secuestro parental internacional. Como
en todos los asuntos penales, las decisiones se toman en
cada caso por separado y el Procurador de EE.UU.
puede decidir a discrecion si presenta cargos o no.

El Procurador de EE.UU. considerard, entre
otras cosas, si hay cargos penales estatales pen-
dientes que de hecho pudieran resolver el caso
o si el cargo bajo la IPKCA es la Unica opcion.
En virtud de la amplia definicion de lo que es
un delito federal, algunas sustracciones y reten-
ciones ilicitas que no competen a las leyes esta-
tales pueden estar cubiertas por la IPKCA. Por
lo tanto, algunos casos s6lo pueden ser juzgados
bajo la ley federal. Por ejemplo, la IPKCA abar-
ca secuestros antes del decreto y casos de inter-
ferencia con las visitas, lo cual escapa a varias
leyes estatales. Si se presentan cargos bajo la
ley estatal, los cargos por la IPKCA no suelen
presentarse porque el remedio de la ley estatal
es adecuado. (EI raptor también puede ser ex-
traditado por un delito estatal grave.) Sin em-
bargo, puede haber casos en que el estado de-
sista de la prosecucion y ceda el lugar a un
juicio federal (por ejemplo, si el estado no tiene
recursos para extraditar al raptor). Esa decision
implicaria la coordinacion entre los fiscales esta-
tales y federales.

®,'_Hay consideraciones especiales de
cargos bajo la IPKCA si el nifio es
raptado a, o retenido ilicitamente en,
paises que son parte de la Convencion
de La Haya sobre los Aspectos Civiles del
Secuestro Internacional de Menores?

La Ley del Delito de Secuestro Parental Inter-
nacional expresa el criterio del Congreso de
que, cuando sea aplicable, la Convencion de La
Haya debe ser “la opcién preferente para un

padre que desea el retorno de un hijo que le ha
sido arrebatado”. (La Convencion de La Haya,
un tratado internacional cuyo fin es que los
menores secuestrados y retenidos ilicitamente
vuelvan cuanto antes a su pais de residencia
habitual, se discute en el capitulo 4.) Si el se-
cuestrado es llevado a un pais del grupo de La
Haya, el Procurador de EE.UU. considerara si
se ha buscado un remedio civil bajo la Con-
vencién de La Haya y si una acusacion penal
bajo la IPKCA (o cualquier otro estatuto penal
estatal o federal) puede influir adversamente en
los procesos encaminados al retorno del menor.

Una orden de arresto penal pendiente puede
impedir el retorno voluntario o negociado, o
puede influir adversamente en la decisién de un
juez para que un menor retorne bajo la Conven-
cién. Algunos jueces extranjeros han sido re-
nuentes y otros se han negado a ordenar el re-
torno de un hijo si el raptor puede ser arrestado
bajo cargos estatales o federales a su regreso a
Estados Unidos. Sin embargo, esta opinion no
es undnime. Las autoridades centrales de ocho
paises han informado que a veces los cargos
penales son Utiles para un proceso de La Haya.
(Vea “¢ Los cargos penales contra el raptor pue-
den afectar un proceso de La Haya para el re-
torno de un hijo?”, en la péagina 53.)

Los cargos penales pueden ser apropiados
cuando el secuestrador viola érdenes judiciales
de La Haya y se niega a devolver al menor. Una
orden de arresto IPKCA también puede ser (til
para localizar y facilitar el retorno de un hijo. Si
bien el Procurador de EE.UU. puede tomar en
cuenta la declaracion del Congreso de que la
Convencidon de La Haya es el remedio preferen-
te para recuperar a un menor que ha sido se-
cuestrado a un pais signatario de la Convencion
de La Haya, esto no se decide facil o rapida-
mente. El padre despojado tiene que expresar
sus deseos e inquietudes acerca de que el recur-
so de la Convencion de La Haya se aplique en
Su caso.



®,'_Qué se debe considerar, en materia de
cargos, si el nifio raptado es llevado a un
pais no afiliado a La Haya?

Muchos paises, incluso algunos del circulo de
La Haya, no reconocen el secuestro parental
como delito, lo cual hace que la extradicion in-
ternacional sea impracticable. No obstante, los
cargos IPKCA (o estatales) contra el secues-
trador pueden ser Gtiles para su localizacion y la
del menor. Varios tipos de mensajes de alerta de
la INTERPOL pueden facilitar la deteccién del
desplazamiento del secuestrador a otro pais,
desde el cual la extradicion puede ser factible.
El padre despojado debe persistir en sus inten-
tos de recuperar a su hijo, aunque el secues-
trador sea extraditable, ya que el menor no es
sujeto de extradicion.

{Quién investiga las violaciones a la
IPKCA?

El FBI investiga las violaciones a la IPKCA, casi
siempre cuando el padre despojado presenta una
queja. EI FBI puede iniciar una investigacion
preliminar antes que se presenten cargos crimina-
les formales. Cuando un secuestrador es acusado
de violar la IPKCA, el FBI investiga el caso bajo
el criterio del delincuente fugitivo internacional.

Como en las investigaciones del UFAP, la meta
del FBI es hallar y aprehender al raptor. Si el
nifio es localizado como fruto de la investigacion,
el FBI no lo devuelve fisicamente al padre des-
pojado. Las autoridades extranjeras pueden ayu-
dar en este aspecto, de acuerdo con laley y la
practica local, pero los padres deben estar dis-
puestos a hacer los arreglos necesarios para el
retorno del menor.

Advertencia: Las audiencias de supervision del
Congreso y un informe de la Oficina General de
Contabilidad revelan que muy pocos raptores han
sido enjuiciados bajo la Ley del Delito de Secues-
tro Parental Internacional desde su promulgacién
en 1993. Si tiene dificultades para conseguir la
ayuda de su oficina local del FBI o del Procura-
dor de EE.UU., vea més adelante en este capitulo
otras medidas que usted puede tomar.

Delitos en el extranjero

®;_Se puede juzgar a un secuestrador en
otro pais?

Técnicamente es posible que un pais extranjero
enjuicie a un secuestrador bajo sus propias leyes
por crimenes cometidos en Estados Unidos.

Arresto

®;_Qué pasa con el hijo raptado si el
secuestrador es arrestado en un pais
extranjero?

Cuando un raptor es arrestado por un secuestro
parental internacional, sélo él —y no su hijo—
puede ser objeto de retorno a Estados Unidos
para ser juzgado. Las leyes y las practicas del
pais donde el secuestrador sea arrestado dicta-
ran lo que los oficiales de la ley extranjeros
pueden disponer para el menor cuando el se-
cuestrador es aprehendido. Las autoridades
extranjeras pueden tener la facultad de devolver
directamente al menor al lado del padre despo-
jado o de facilitar los intentos de éste por recu-
perar a su hijo. Ellos pueden ordenar que las
autoridades locales de bienestar infantil prote-
jan al menor.

No suponga que el retorno de su hijo sera auto-
matico, aunque tal vez tenga suerte en ese aspec-
to. Prepérese a viajar casi de improviso para reto-
mar la custodia o participar en procesos legales
en el pais extranjero si es necesario. Si hay una
audiencia, su presencia puede ser esencial.

Si no tiene medios para viajar al exterior, tal vez
encuentre ayuda econémica. Con financiacion
de la Oficina paraVictimas del Crimen, del
Departamento de Justicia, el NCMEC provee
apoyo econémico a los padres que cumplen con
criterios de elegibilidad basados en la necesi-
dad, a fin de que asistan a audiencias judiciales
en otros paises o transporten de regreso a este
pais a sus hijos de nacionalidad estadounidense.
La Embajada de EE.UU. en el exterior puede
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gestionar préstamos para la repatriaciéon de
ciudadanos de EE.UU. Esos préstamos se ten-
dran que pagar.

Extradicion
®i_Qué es la extradicion?

La extradicion internacional es el medio por el
cual un raptor que se niega a regresar volunta-
riamente a Estados Unidos es devuelto para ser
juzgado bajo la ley federal o estatal. Los fiscales
estatales y federales coordinan la extradicion por
medio de la Oficina de Asuntos Internacionales
(OlA), en la Divisién de Criminologia del De-
partamento de Justicia, que se encarga de gestio-
nar la extradicion de personas buscadas. En mu-
chos paises, las autoridades nacionales ejecutoras
de la ley cooperan de ordinario en la localizacion
y captura de fugitivos internacionales por medio
de la INTERPOL vy otros enlaces internaciona-
les.

®,’_Es devuelto el menor a Estados Unidos
a raiz de la extradicién del secuestrador?

No. La extradicion no se aplica al menor se-
cuestrado o ilicitamente retenido, sino solo al
raptor. Si bien las autoridades extranjeras pue-
den facilitar el regreso del hijo secuestrado, a
raiz de la extradicion del presunto infractor, no
hay garantia de que lo hagan. Como ya se dijo,
el destino del menor depende de las leyes y
practicas locales.

o _o s

® i{Cuales son los requisitos previos para
la extradicion?

Un delito grave estatal o federal y el compro-
miso de juzgarlo. Los fiscales estatales y federa-
les deben contactar a la OIA en el inicio de los
casos en que desean lograr la extradicion. Cual-
quier delito estatal o federal puede servir de
base para pedir una extradicion, siempre que la
pena méaxima cumpla con el requisito especifico
del tratado, que de ordinario es un afio 0 mas de
prision por un delito extraditable. Tanto en el

caso de fiscales estatales como federales, la ex-
tradicion es la muestra de que se han compro-
metido a enjuiciar al raptor. El fiscal se debe
comprometer por escrito a preparar la peticion
de extradicion con pruebas documentales; pagar
los costos de la extradicion (gastos de traduc-
cién y transporte de la escolta y el préfugo); y, si
la extradicion tiene éxito, enjuiciar al secuestra-
dor, ya sea que el menor sea devuelto o no.

Tratado de extradicién que cubre el secuestro
parental de modo expreso o por interpreta-
cion mutua. Para que tenga lugar la extradi-
cion, Estados Unidos debe tener un tratado de
extradicion con el pais elegido como refugio, y
el socio en el tratado debe estar dispuesto a
extraditar personas, incluso a sus ciudadanos (si
el raptor es ciudadano del pais) en un caso de
secuestro parental internacional.

Estados Unidos tiene mas de 100 tratados de
extradicion en vigor. Algunos tratados viejos
listan los delitos por los cuales se puede pedir la
extradicion. Esos tratados, conocidos como “tra-
tados de lista”, incluyen el rapto, pero no citan
de modo expreso el secuestro parental. En su
mayoria fueron negociados en una época en que
el secuestro parental no se solia considerar como
un delito, ni en este pais ni en el extranjero. Para
despejar cualquier ambigtiedad acerca de que
Estados Unidos considera el secuestro parental
como un delito —asi ha sido desde 1993— el
Congreso aprobo la Ley de Interpretacion de
Tratados de Extradicion de 1998. La ley autoriza
a EE.UU. a interpretar el “secuestro” en los
tratados de lista con inclusion del rapto parental.
So6lo puede haber extradicion si el socio del tra-
tado coincide con la interpretacion de que el
secuestro debe incluir el rapto de un menor por
alguno de sus padres.

Los tratados de extradicion mas modernos que
Estados Unidos ha suscrito incluyen disposi-
ciones de “criminalidad doble”, que disponen la
extradicion cuando ambas partes consideran
que la conducta es delictiva (es decir, cuando la
conducta especifica que constituye el “secues-
tro” es considerada por los dos paises como un
acto criminal).



Anuencia del pais del cual se espera la extra-
dicidon. La experiencia ha demostrado que, al
examinar solicitudes de extradicion basadas en
cargos de secuestro parental, los gobiernos y
tribunales extranjeros consideran factores que
pueden no estar bien definidos en el tratado. Por
eso0, en sus decisiones puede influir la investiga-
cion que el tribunal de extradicion realiza por su
cuenta, su opinién en cuanto a que una resolu-
cion civil sea posible —y preferible en un caso
dado— o por sus politicas internas.

Conviccion, sentencia y
ayuda para las victimas
del crimen

®;_Qué conocimientos basicos debe usted
tener sobre la conviccion y el castigo?

Si un secuestrador es convicto de secuestro infan-
til, es muy importante que el padre victima pida
al fiscal que solicite una sentencia apropiada.
Algunos estados permiten que las victimas del
crimen sean escuchadas cuando se dicta sen-
tencia, ya sea en persona (en la audiencia de sen-
tencia) o por escrito (por la presentacion de la
declaracion de impacto de la victima). Consulte
al fiscal o al funcionario de libertad condicional
sobre la posibilidad de que su opinién sea oida.

Las opciones de sentencia incluyen la carcel, la
libertad condicional, la orden de retorno del
menor y la restitucion. En lugar de la reclusion
(un tiempo en la carcel o prisién), el juez puede
ordenar la libertad sujeta a ciertas condiciones.
Por ejemplo, el tribunal puede restringir el ac-
ceso del secuestrador a su hijo, prohibir que
viaje fuera del estado u ordenar al raptor que
deposite una fianza.

Advertencia: Las condiciones de la sentencia du-
ran sélo el tiempo de la sentencia penal; los cam-
bios permanentes en la orden de custodia se
deben discutir en un tribunal parental.

Cuando un fiscal estatal o federal logra la con-
viccion contra un raptor en un caso de secues-
tro parental internacional, el fiscal puede pug-

nar por que las condiciones de la sentencia exi-
jan al secuestrador el retorno del menor a Esta-
dos Unidos. En el caso United States v. Amer (110
F.3d 873) (2d Cir. 1997) se impuso una condi-
cién de este tipo. No obstante, como lo ilustra
ese caso, no hay garantia de que una orden de
ese tipo cumpla su propésito.

La mayoria de los estatutos permiten también
que el tribunal imponga al raptor el pago de
una multa, y que restituya a la victima los cos-
tos de localizacién y recuperacion de su hijo. Si
el estatuto de secuestro parental no menciona la
restitucién de modo especifico, las leyes estata-
les y federales sobre victimas del crimen la pue-
den autorizar.

®;_Dispone de ayuda para victimas el
padre despojado o el que busca a su
hijo?

Usted puede tener derecho a la asistencia para
victimas del crimen, bajo la ley estatal o federal.
Todos los estados han promulgado sus leyes de
asistencia a victimas que conceden ciertos dere-
chos a las victimas del crimen, y también pue-
den proveer asistencia econémica y de otro tipo.
La Ley Federal para Victimas del Crimen (42
U.S.C. § 10,607) brinda también derechos y
servicios a las victimas de delitos federales.

Para obtener informacion sobre el programa de
su estado para victimas del crimen, contacte a
una o varias de las siguientes agencias (en el
“Directorio de recursos” hay informacion sobre
contactos):

® L a oficina de su fiscal o el centro estatal de
informacion de menores perdidos, que le
podran mostrar los programas para victimas
del crimen en su estado.

® EI Centro Nacional para Victimas del Cri-
men.

® La Organizacion Nacional de Asistencia
para Victimas.

Si desea informacion sobre programas federales
de ayuda para victimas, contacte a la:

® Oficina para Victimas del Crimen, del De-
partamento de Justicia.
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Si desea informacion sobre programas especia-
les para ayudar a las familias de nifios perdidos,
contacte al:

® Departamento Legal del NCMEC.

Presentacion de cargos
penales

® i¢Debe usted presentar cargos contra el
secuestrador?

Para responder esta pregunta, compare las ven-
tajas de un juicio penal contra el impacto que
éste puede producir en usted y en su hijo.

®;_Cuéles son las ventajas de un juicio
penal?

Una orden de arresto por delito grave puede ser

el factor determinante para el éxito o el fracaso
en la localizacion del secuestrador, y esto a su

vez puede conducir a la recuperacion de su hijo.

A continuacion se enumeran algunas ventajas
de emplear el proceso penal en casos de secues-
tro parental internacional:

® | os cargos por delitos graves permiten que
el fiscal, por medio del Archivo de Personas
Buscadas del FBI, emita una orden de arres-
to nacional para la captura del secuestrador,
a través de la computadora del NCIC. Esto
aumenta las posibilidades de detectar y
arrestar al raptor.

® Si el secuestrador es ciudadano de EE.UU.
y es el sujeto de una orden de arresto fede-
ral, el FBI o la Oficina del Procurador de
EE.UU. pueden pedir que los Servicios de
Pasaportes del Departamento de Estado
revoquen el pasaporte de EE.UU. de esa

persona. Un raptor que solo es ciudadano de

Estados Unidos se convierte en un extran-

jero indocumentado en otro pais si se revoca

su pasaporte de EE.UU. Algunos paises
pueden deportar a los extranjeros indocu-
mentados o, por lo menos, hacer que su
permanencia en ellos sea dificil.

Advertencias: La revocacion del pasaporte pue-
de no afectar a un raptor que tenga doble na-
cionalidad, ya que puede seguir viajando con el
pasaporte extranjero. La revocacién del pasa-
porte puede entorpecer las negociaciones para
el retorno del menor o la comunicacion entre el
padre despojado vy el hijo. La amenaza de revo-
cacion puede hacer que el secuestrador huya
de nuevo con el menor.

® Aun si el secuestrador no es ciudadano de

EE.UU., la existencia de una orden de arresto
lo puede alentar a devolver voluntariamente
al menor, sobre todo si tiene algin negocio
u otras razones para viajar a Estados Uni-
dos. La orden de arresto sirve también para
informar al gobierno extranjero que el se-
cuestro del menor es una violacion a la ley
de EE.UU. y que el raptor es un préfugo.

® EI NCMEC creay difunde carteles de me-
nores perdidos en casos delictivos de se-
cuestro parental y puede gestionar que Voi-
ce of America transmita boletines de alerta
sobre esos menores.

® | os cargos por delitos estatales graves per-
miten que el fiscal pida una orden de arres-
to federal UFAP si el secuestrador sale del
pais. Esta orden hace que el FBI se incor-
pore a la investigacion. El FBI, a su vez,
puede involucrar a oficiales de la ley extran-
jeros para proseguir la investigacion en el
otro pais.

® La extradicion esta autorizada cuando se
trata de delitos graves estatales y federales.

® La INTERPOL puede emitir aviso con codi-
go rojo cuando hay una orden de arresto
pendiente por delitos graves. Esos avisos
hacen que los oficiales de la ley de todo el
mundo estén alertas y el resultado puede ser
que el raptor sea arrestado en otro pais.

® | os fondos de compensacion para victimas
de delitos federales y algunos estatales ofre-
cen asistencia economica y de otro tipo (por
ejemplo, asesoria) a los padres despojados y
a los hijos que son victimas.



® {Qué mas se debe considerar antes de
presentar cargos penales contra el
secuestrador?

La prosecucion de secuestradores internaciona-
les por delitos graves tiene ventajas claras, pero
la decision de presentar cargos penales contra el
raptor se debe tomar con cuidado por las conse-
cuencias que puede tener para usted y su hijo.

Considere sus metas. Cabe suponer que su
mayor interés es lograr el retorno de su hijo,
pero esa no es la responsabilidad primaria del
fiscal. Su deber es aprehender, enjuiciar y casti-
gar al secuestrador. En virtud de que la recupe-
racion del menor puede depender de que el
gobierno persiga al raptor, usted no puede con-
fiar en que el proceso penal reivindicara sus
derechos de custodia o le devolverd a su hijo. El
fiscal trabaja en nombre del interés publico al
hacer que las leyes penales del estado se cum-
plan. Su abogado privado defiende sus intereses
personales al lograr el retorno de su hijo y puede
ir a los tribunales para tratar de lograr esa meta.
Si usted no tiene una orden de custodia, debe
presentar una accion civil en el tribunal para
obtenerla, aun cuando el caso se juzgue en el
ambito penal.

También debe tener presente que ni la extradi-
cion ni la prosecucion del secuestrador garan-
tizan el retorno de su hijo y, en ciertos casos,
pueden complicar, retrasar o a la postre poner
en peligro su regreso. Algunos jueces se han
negado a ordenar el retorno de un menor bajo la
Convencién de La Haya porque hay cargos
penales pendientes contra el secuestrador en el
pais de residencia habitual del menor.

Considere si en realidad desea que el otro
progenitor sea acusado como un criminal.

¢ QuEé sentira su hijo cuando el padre que lo
rapté sea arrestado, juzgado o recluido en la
carcel? ¢Agradecera o resentira su hijo su inter-
vencion en el proceso?

Considere la probable reaccion del secuestra-
dor ante los cargos penales. Algunos individuos
se pueden sentir tan intimidados, que devuelven
al menor. Pero otros se ocultan mas, sobre todo
si cuentan con apoyo familiar o de la comunidad
en otro pais.

Considere que, una vez iniciado el proceso
penal, el fiscal tendra el control. Después de
presentar los cargos, no suponga que usted po-
dra detener el proceso penal, por ejemplo, si el
secuestrador promete devolver a su hijo a cam-
bio de que usted retire los cargos. Aun cuando
el fiscal esté dispuesto a colaborar con usted, es
él quien tiene la ultima palabra. Aunque usted
cambie de opinidn y ya no quiera enjuiciar al
secuestrador, el fiscal puede seguir adelante con
el caso.

Considere qué papel desempefiara usted si el
secuestrador es llevado a juicio. Usted y su
hijo, lo mismo que otros parientes y amigos cer-
canos, pueden ser llamados como testigos. Esto
prolongara el contacto de usted con el sistema
de justicia penal y hara mas dificil su recupera-
cién psicologica y la de su hijo.

Considere la necesidad de implementar medi-
das de prevencion independientemente de que
el secuestrador enfrente un juicio penal. Una
conviccion criminal no restringe de modo auto-
maético los derechos de visita del raptor ni aporta
garantias a largo plazo contra un nuevo secues-
tro. Aunque en la sentencia el juez imponga
condiciones para minimizar el riesgo de rapto,
las restricciones sélo estaran en vigor mientras
dure la sentencia. Usted tendréa que regresar a
un tribunal familiar para hacer cambios perma-
nentes en la orden de custodia.

Si ha decidido que el secuestrador sea acusado,
enjuiciado penalmente y castigado, y esta dis-
puesto a ayudar a la policia, los fiscales y el tri-
bunal segln se requiera, entonces es apropiado
que presente cargos penales contra el secuestra-
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dor y sus complices. En la siguiente seccion se
explica como hacerlo.

® {Como se hace para presentar cargos
penales contra el secuestrador?

En el nivel estatal. Siga estos pasos para pre-
sentar cargos penales estatales contra un raptor.

® Revise las leyes penales de su estado sobre
secuestro parental.

® Concierte una entrevista con la oficina del
fiscal local. Tal vez desee que su abogado o
un representante de alguna organizacion de
nifos perdidos le acomparien a esa reunion.
Si tiene una orden de custodia, lleve consi-
go una copia certificada. (Puede conseguir
una con el empleado del tribunal que la
expidid.) Pida que el raptor sea acusado de
delito grave. Si no logra obtener un cargo
por delito grave, pida un cargo por delito
menor.

® Segun se desarrolle la conversacion, usted
le puede decir al fiscal que el Departamento
Legal del NCMEC y la Unidad contra
Secuestro/Explotacion Sexual Infantil de
APRI ofrecen ayuda técnica para investigar
y juzgar delitos de secuestro parental.

En el nivel federal. Siga estos pasos para pre-
sentar cargos penales federales contra el secues-
trador:

® Contacte a la Oficina de Campo del FBI
mas cercana y pida una investigacion. Bus-
que el namero en el reverso de la portada
de su guia telefénica local. Concierte una
cita con un agente del FBI para hablar so-
bre el secuestro.

® Contacte a la Oficina del Procurador de
EE.UU. Concierte una cita —en persona o
por teléfono—, normalmente con un
Subprocurador de EE.UU., para hablar de
la posibilidad de que el gobierno federal
acuse al raptor bajo la Ley del Delito de
Secuestro Parental Internacional.

Resolucion de problemas

®,’_Qué mitos dificultan la prosecucién y la
investigacion penal y c6mo se pueden
eliminar? ;Cual es la realidad?

Demasiado a menudo, los oficiales de la ley y
los fiscales no se involucran en casos de secues-
tro parental internacional porque tienen ideas
erroneas en torno a ese delito. Use como refe-
rencia la siguiente exposicion si encuentra ofi-
ciales de la ley que no quieran investigar o fis-
cales que no quieran acusar. Pero tenga
presente que el fiscal es el que dice la Gltima
palabra en la prosecucion de un caso. Usted
puede influir en la decision si eleva el perfil de
su caso. Vea las sugerencias del capitulo 6 sobre
cémo lograrlo.

Mito 1. “Es un asunto familiar”. Algunos ofi-
ciales de la ley y fiscales son renuentes a inter-
venir en casos de secuestro parental porque ven
el hecho como una disputa privada de la fami-
lia, no como un hecho criminal.

Realidad. Esta opinion ha sido rechazada por
todas las legislaturas estatales del pais y por el
Congreso, el cual ha aprobado leyes que penali-
zan la accién de un padre que secuestra a un
hijo. Tal vez usted tenga que ensefiar a los pro-
fesionales del sistema de justicia penal las leyes
estatales y federales pertinentes.

Mito 2. “No se preocupe: su hijo esta seguro
con el otro progenitor”.

Realidad. Algunos profesionales de la ejecucion
de la ley han visto y escrito sobre las consecuen-
cias adversas de un rapto sobre las jévenes vic-
timas. Si usted encuentra profesionales de la
justicia penal que no estén enterados de esto,
pida que lean los siguientes pasajes que han
sido extractados de Missing and Abducted Children:
A Law Enforcement Guide to Case Investigation and
Program Management (compilacion de Stephen
E. Steidel, Arlington, VA: NCMEC, 1994):



La investigacion ha empezado a demostrar
lo que los terapeutas y los padres despoja-
dos han sabido desde hace tiempo: que el
secuestro parental causa un dafio profundo
y permanente a los hijos.... Por las huellas
emocionales que dejan esos eventos, los
funcionarios deben reconocer que el rapto
parental no es una falta inocua cuando dos
padres disputan para ver quien “ama mas al
hijo”, sino una forma insidiosa de abuso de
menores. La historia de la cuestion ha de-
mostrado también que los oficiales de la ley
tienen una responsabilidad mucho mas am-
plia que el simple acto del “rescate”. Al
responder de modo expedito, profesional y
eficiente a los informes de rapto parental,
los oficiales y las agencias que representan
se convierten, de hecho, en un medio de
proteccién para el menor.... (pagina 67)

Los padres tienen derecho a pedir ayuda
al sistema de justicia penal. Si esas solici-
tudes de ayuda son rechazadas, los pa-
dres angustiados pueden incurrir en actos
desesperados. Al darles orientacion... se
pueden evitar la violencia doméstica e
incidentes de rescate mediante otro se-
cuestro. (pagina 87)

Mito 3. “El Procurador de EE.UU. dice que
la Convencién de La Haya tiene precedencia
sobre la prosecucion bajo la IPKCA”. Un pro-
curador de EE.UU. se puede abstener de acu-
sar a un secuestrador con base en el texto de la
IPKCA, en el “sentido del Congreso”, al decla-
rar que la Convencion de La Haya, cuando es
aplicable, debe ser la primera opcion de los
padres.

Realidad. El texto de esa seccion de la IPKCA
no es obligatorio. Aplicar el remedio de La
Haya es una opcion de los padres: a menudo no
es el mejor recurso disponible ni es necesario.
Demorar la prosecucién en paises donde los
procesos de La Haya son prolongados o las
ordenes de retorno no se pueden cumplir, puede
ayudar de hecho a que el raptor retenga al me-
nor.

®,‘_Qué otros problemas practicos puede
usted encontrar y qué soluciones hay?

Ambigiedades de la ley. El fiscal puede estar
confuso en cuanto a si el padre que secuestra a
un hijo violando una orden de custodia conjun-
ta puede ser acusado penalmente. Si el derecho
penal de su estado no contempla la custodia
conjunta, se pueden presentar argumentos lega-
les de que un padre en custodia conjunta que
sustrae unilateralmente a un hijo sin consenti-
miento viola los derechos de custodia conjunta
del otro progenitor. En algunos estados hay
jurisprudencia que apoya esta idea. Las 6rdenes
de custodia conflictivas son a menudo otra
fuente de confusion. Los fiscales y los oficiales
de la ley se resisten a entrar en accion cuando
los padres tienen 6rdenes conflictivas de distin-
ta jurisdiccion.

Si en su situacion se presentan éstos u otros
problemas, diga al fiscal que el Departamento
Legal del NCMEC vy la Unidad de Secuestro y
Explotaciéon Sexual de Menores del APRI brin-
dan asistencia técnica gratuita para investigar y
juzgar delitos de secuestro parental.

Falta de recursos. Los fiscales estatales y loca-
les tal vez no deseen instruir cargos penales ni
pedir la extradicion en casos de secuestro pa-
rental internacional, por los fuertes costos que
eso implica, incluso los de traducir documentos
y llevar de regreso a Estados Unidos al secues-
trador y los oficiales que lo escoltan.

Esta claro que el costo de un proceso penal
recae sobre el gobierno. Sin embargo, se ha
informado que a algunos padres los fiscales
estatales o locales les piden que paguen esos
costos. Si usted se ve en ese predicamento pue-
de acceder a pagar, pero la solucién serd méas
equitativa si el Procurador de EE.UU. esta
dispuesto a acusar al raptor bajo la IPKCA.
Entonces el costo de extradicion lo cubriria el
gobierno federal. El fiscal local puede discutir el
caso con el Procurador de EE.UU. Usualmente
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no se instruyen cargos federales mientras haya
cargos estatales pendientes. No obstante, el
fiscal del estado puede estar dispuesto a retirar
los cargos estatales si el Procurador de EE.UU.
procede contra el secuestrador.

Gobiernos extranjeros que no aplican la ex-
tradicion. El fiscal puede ser renuente a acusar
al secuestrador si es probable que los intentos
de extradicién sean inutiles; por ejemplo, por-
gue el raptor es ciudadano del pais del cual se
espera que se le extradite y si ese pais no extra-
dita a sus ciudadanos. Recuérdele al fiscal que
un cargo de delito grave puede ayudar por mu-
chas razones, aun cuando el otro pais se oponga
a extraditar a sus ciudadanos. Por ejemplo,
cuando se desconoce el paradero del raptor y
del menor, el cargo de delito grave facilita la
busqueda en todo el mundo. Més aln, no se
debe suponer que un ciudadano extranjero ha
secuestrado a un hijo para llevarlo a su pais de
origen. Aungue asi sea, siempre existe la posibi-
lidad de localizar y arrestar al secuestrador en
otro pais, del cual si sea posible su extradicion.

Pida al gobierno federal que interceda con el gobierno
extranjero a favor de su hijo raptado. No acepte por res-
puesta un “no” o “eso es un pleito privado por la custodia”.
Recuerde [a cada persona] que su hijo es ciudadano esta-
dounidense y merece la gran proteccién de su gobierno. Si
un ladrén de banco retiene rehenes, los oficiales de la ley
hacen todo lo posible por rescatarlos con seguridad. Los
menores secuestrados por sus raptores merecen por lo
menos la misma proteccion.

—Paul Marinkovich

Falta de experiencia. Hay recursos para ayu-
dar a los fiscales e investigadores con poca ex-
periencia en ese tipo de casos. Los fiscales esta-
tales y locales pueden consultar a la Unidad de
Secuestro y Explotacion Sexual de Menores del
APRI y al Departamento Legal del NCMEC
para pedir asistencia técnica sobre la investiga-
cion y prosecucion en delitos de secuestro pa-
rental. El Procurador de EE.UU. puede obtener
asistencia técnica de la Division de Criminolo-
gia, Seccion contra la Explotacion y la Obsce-
nidad de Menores, del Departamento de Justi-

cia, acerca de la prosecucién bajo la IPKCA, y
de la Oficina de Asuntos Internacionales sobre
la extradicion internacional. Los agentes del
FBI que trabajan en esos casos pueden recibir
ayuda de la Oficina del FBI de Crimenes contra
Menores (vea informacion sobre contactos en el
“Directorio de recursos”).

®,°_Qué recurso tiene usted si el fiscal se
niega a acusar al secuestrador?

Pida primero que fiscales de alta jerarquia revi-
sen el caso. Si ya se reuni6 con un Subprocura-
dor de Distrito, pida una cita con el Procurador
de Distrito. Si se ha reunido con un Subprocu-
rador de EE.UU., pida una cita con el Procura-
dor de EE.UU.

Si no obtiene los resultados que esperaba en
ese nivel, trate de reunir apoyo para la prose-
cucion. Busque ayuda en el centro de informa-
cion sobre nifios perdidos o en la organizacion
de nifios desaparecidos de su estado. Organice
a los miembros de su familia y a grupos religio-
sos y de la comunidad para emprender una
campafa de redaccion de cartas. Vea si puede
obtener cobertura en los medios sobre el se-
cuestro de su hijo, subrayando la necesidad de
un juicio penal. Por altimo, también los funcio-
narios elegidos le pueden ayudar. (El capitulo 6
describe diversas personas y organizaciones
que le pueden ayudar a dar mas notoriedad a
Su caso.)

Puede hallar soluciones mas permanentes si se
retine con otros padres victimas y piden cam-
bios en las leyes y en las politicas de ejecucion
de la ley. Contacte al NCMEC, al centro de
informacién sobre menores perdidos de su esta-
do y a organizaciones de nifios desaparecidos
en su estado, y haga sugerencias de cambios en
las leyes. Apoye la promulgacion de la Ley de
Jurisdiccion y Ejecucién Uniforme de la Cus-
todia del Menor si su estado no la ha aprobado
aun. Entre otras cosas, esa ley amplia las opcio-
nes a las cuales la policia y los fiscales deben
responder, afiadiendo a la lista los casos de
secuestro interestatal e internacional. Pida que



las agencias de ejecucion de la ley establezcan
procedimientos para responder en casos de
rapto parental. Pida que los oficiales de la ley y

los fiscales locales participen en cursos de ca-
pacitacion para lidiar con casos de menores
desaparecidos y secuestro parental.
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El secuestrador de su hijo puede ser sancionado penalmente bajo la ley estatal o federal. Consulte el cédigo
penal de su estado para conocer las leyes estatales relevantes. Las leyes federales aplicables son la Ley del
Delincuente Fugitivo (18 U.S.C.§ 1073) y la Ley del Delito de Secuestro Parental Internacional (18 U.S.C.§
1204). (Vea las paginas 71-75.)

Aun cuando la conducta del secuestrador concuerde con los elementos de un estatuto penal estatal o fede-
ral, someterlo a prosecucion no siempre es el mejor modo de abordar el caso. Antes de presentar cargos, el
padre despojado debe ponderar las ventajas y desventajas de la prosecucion. (Vea las paginas 78-80.)

Los oficiales de la ley y los fiscales pueden resistirse a acusar de un delito al raptor porque pueden tener
ideas erréneas sobre el secuestro parental internacional. A usted le corresponde eliminar esos mitos. (Vea
las paginas 80-81.)

Usted se debe seguir esforzando por recuperar a su hijo, aunque el secuestrador haya sido acusado penal-
mente y extraditado. El menor no estd sujeto a la extradicion. Tal vez sea necesario que usted acuda a los
tribunales del pais extranjero o que haya otros arreglos con las autoridades de ese pais para recuperar a su
hijo cuando el raptor haya sido arrestado o extraditado. (Vea las paginas 82-83.)
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6. Otros recursos que ayudan
a resolver casos de secuestro
parental internacional

A medida que avance por los sistemas de justicia civil y penal para localizar a su hijo, reanudar la custodia o concertar visitas, debe ser conscien-
te de que tal vez haya otros recursos que le pueden ayudar a alcanzar su meta. En particular, este capitulo describe los siguientes:

® [/ (entro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados (NCMEC) y el Centro Internacional para Menores Desaparecidos y Explotados
(ICMEC).

®  (Grupos de defensa familiar.

®  Medios informativos.

®  funcionarios electos.

®  [mbajadas de paises extranjeros.

®  (rganizaciones de derechos humanos.
®  Amigos y familiares.

®  (orporaciones internacionales.

Lo que estos recursos tienen en comn es la capacidad de elevar el perfil de su caso, lo cual, llegado el momento, puede conducir a una solucidn.

@ Preguntas frecuentes

i{Cémo le puede ayudar el Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados?
{Qué es el Centro Internacional para Menores Desaparecidos y Explotados y cémo puede ayudarle?

;Hay grupos familiares de defensa que trabajen a favor de los menores victimas de un secuestro inter-
nacional?

{Coémo pueden ayudar los medios de comunicacidn: televisidn, radio, periddicos y revistas?
i{Coémo pueden ayudarle los funcionarios electos?

i{Como puede acceder al sitio Web del Departamento de Estado y qué informacién contiene sobre el
secuestro parental internacional?
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iPueden ayudar las embajadas y consulados en el extranjero?

{Cémo pueden ayudar los familiares y amigos del secuestrador?

{Pueden ayudar las compafiias de EE.UU. que operan en el pais extranjero?

iPueden ayudar las leyes y las organizaciones de derechos humanos?

®;_C6mo puede ayudarle el Centro

Nacional para Menores Desaparecidos y
Explotados?

La Division Internacional del NCMEC brinda
una gama de servicios a padres, abogados, ofi-
ciales y agencias de la ley, organizaciones no
lucrativas de nifios desaparecidos, y a otros
individuos interesados en los casos de secuestro
parental internacional. El Centro:

Tiene un teléfono de emergencia gratuito para
padres de menores secuestrados (que pueden
llamar para registrar sus casos y pedir ayuda)
y para la gente que tiene informacién que
aportar sobre un menor secuestrado. La linea
telefénica funciona las 24 horas del dia, todos
los dias del afio. Llame al nimero gratuito o
local del NCMEC y pida que le comuniquen
con la Division Internacional.

Provee asistencia técnica, referencias, redes
de relaciones y otros recursos a las organi-
zaciones pertinentes en Estados Unidos y
otros paises, sobre casos de secuestro inter-
nacional de menores.

Ayuda a los padres a anotar sus datos en las
solicitudes de La Haya para los casos de
salida bajo esta convencidn (es decir, los
menores llevados de Estados Unidos a pai-
ses que son parte de la Convencién de La
Haya sobre los Aspectos Civiles del Secues-
tro Internacional de Menores).

Atiende las solicitudes en los casos de entra-
da de La Haya (es decir, de menores se-
cuestrados a Estados Unidos) en nombre de
la Autoridad Central de EE.UU.

Mantiene la Red de Abogados contra el Se-
cuestro Internacional de Menores (ICAAN)
para ayudar a los padres a obtener repre-
sentacion legal gratuita o a precio modico
para los casos de La Haya traidos a este
pais. Aunque la red de ICAAN no incluye
de modo formal abogados de otros paises, la
ICAAN puede dar a los padres referencias
de abogados extranjeros o de fuentes de
referencia en otros paises.

Confirma, pero no hace entradas en el
NCIC-MPF (Archivo de Personas Extra-
viadas del Centro Nacional de Informacion
Criminal) acerca de los nifios secuestrados
que estéan perdidos.

Administra el Programa de Viajes para la
Reunificacion de Victimas, un proyecto
cooperativo con la Oficina para Victimas
del Crimen y la Oficina de Justicia Juvenil
y Prevencion de la Delincuencia del Depar-
tamento de Justicia, que ayuda a financiar
viajes internacionales para reunificar a pa-
dres que no disponen de medios econdémicos
para recuperar a sus hijos.

Ayuda a enviar a la red de radio mundial Voi-
ce of America casos apropiados para que ésta
los transmita a muchos paises como parte del

programa de alerta de la Voice of America.

Forma redes de oficiales de la ley que investi-
gan casos acerca de un mismo pais o region. El
NCMEC esta enlazado también con 50 cen-
tros estatales de informacion de Estados Uni-
dos sobre nifios desaparecidos, las oficinas
generales de INTERPOL en Francia, la Real
Policia Montada de Canad4, Scotland Yard en



el Reino Unido, la Gendarmerie de Bélgica, la
Politie en los Paises Bajos, la Division de Inte-
ligencia Criminal en Australia, y otros.

® [Forma redes de padres cuyos hijos se en-
cuentran en el mismo pais.

® Mantiene un sitio Web (www.missingkids.
com/international) que muestra informacion
y publicaciones sobre el secuestro parental
internacional. El portal presenta también
fotos de menores secuestrados en los Esta-
dos Unidos, segln se cree, estan en otros
paises.

® Recolecta y distribuye la informacion méas
actualizada sobre la prevencion del secues-
tro parental hacia paises signatarios y no
signatarios de La Haya; y provee asistencia
técnica sobre las mejores préacticas para la
prevencion del secuestro parental.

® {Qué es el Centro Internacional para
Menores Desaparecidos y Explotados y
c6mo puede ayudarle?

El ICMEC fue fundado en 1999 como una or-
ganizacion de defensa tematica. No se ocupa de
casos individuales.

Las metas del Centro son:

® Ofrecer una respuesta internacional coordi-
nada al problema de los menores desapare-
cidos y explotados.

® Formar una red mundial basada en Internet
para difundir imagenes de menores desapa-
recidos e informacion sobre ellos.

® Ampliar los recursos de capacitacion y res-
paldar reformas mundiales para proteger a
los nifios desaparecidos y secuestrados.

® Llegar a ser el lider reconocido a favor de los
menores gque son victimas internacionales.

Al mes de junio de 2001, 10 paises estaban co-
nectados oficialmente en linea con el ICMEC,
incluido Estados Unidos:

® Argentina: ar.missingkids.com (Policia Fe-
deral Argentina).

® Australia: au.missingkids.com (Unidad
Nacional de Personas Extraviadas en la
Australian Bureau of Criminal Intelligence,
Canberra).

® Bélgica: be.missingkids.com (Child Focus,
Bruselas).

® Brasil: br.missingkids.com (SOS Crianga,
Brasilia y Sao Paulo).

® Canada: ca.missingkids.com (Royal Cana-
dian Mounted Police).

® Chile: ch.missingkids.com (Policia de Inves-
tigaciones de Chile, Santiago).

® [Estados Unidos: sitio Web del NCMEC,
www.missingkids.com.

® |talia: it.missingkids.com (Criminalpol, Di-
rezione Centrale Polizia Criminale, Roma).

® Pajses Bajos: nl.missingkids.com (Divisie
Centrale Recherce Informatie, Zoetermeer).

® Reino Unido: uk.missingkids.com (New
Scotland Yard, Policia de Londres y Hert-
fordshire).

®;_Hay grupos familiares de defensa que
trabajen a favor de los menores victimas
de un secuestro internacional?

Si. Ademas del ICMEC y la Division Inter-
nacional del NCMEC, varios grupos familiares
de defensa y organizaciones sin fines de lucro
trabajan para elevar el grado de conciencia so-
bre el rapto parental internacional y lograr el
regreso de los menores a Estados Unidos. Si
desea una lista de esas organizaciones, contacte
a la Asociacion de Organizaciones para Meno-
res Desaparecidos y Explotados.

Los grupos de defensa presionan por la resolu-
cion de casos individuales y por una legislacion,
en Estados Unidos y en el exterior, para que el
secuestro parental internacional sea un tema prio-
ritario.
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®;_C6mo pueden ayudar los medios de
comunicacion: television, radio,
periddicos y revistas?

La cobertura de estaciones de radio y television,
periddicos y revistas, puede elevar en forma
decisiva el perfil de un caso de secuestro paren-
tal internacional. La amplia difusion y publica-
cién de la foto de su hijo y la informacion sobre
el caso pueden redituar pistas concretas para la
localizacion del menor. Esa publicidad puede
alentar también a funcionarios publicos para que
actlen a favor de su hijo.

Pero la cobertura en los medios no es adecuada
para todos. Usted debe evaluar si la publicidad
es apropiada en su situacion. Considere las opi-
niones de dos padres que buscan a sus hijos:

Los medios son muy importantes. ¢Por
qué? El nimero de personas que ven las
noticias y leen periodicos es mucho mayor
que el de los que leen volantes sobre nifios
perdidos.... En todo momento hay una
asamblea abierta de funcionarios munici-
pales: preséntese en ellas. Relate su caso
porque los medios suelen cubrir esas reu-
niones. Mientras mas atencién reciba,
tanto mas posible sera que se entere al-
guien que tal vez sepa algo 0 que esté en
condiciones de ayudar. —Ray Morrison

Considere su situacion individual: ¢podri-
an tener los medios un efecto adverso en la
recuperacion de su hijo o en sus relaciones
con é1? No se deje presionar por nadie
para que se exponga en los medios si cree
que eso tendra un efecto negativo. —Terri
Beydoun

Si piensa buscar la exposicion en los medios en
un caso que esta bajo la investigacion de los
oficiales de la ley, comente sus intenciones con
el investigador. Asegurese de gque la exposicion
en los medios no va a interferir con la investi-
gacion. A diferencia de un caso de rapto por un
extrafio, en un secuestro parental se conoce al
sospechoso vy las autoridades ejecutoras de la
ley suelen tener muchas pistas y otros contac-
tos para explorar. La publicidad en un momen-
to inoportuno puede poner en peligro la inves-
tigacion.

Cuando contacte a los medios, lleve consigo
copias de fotos recientes de su hijo y del secues-
trador. Indique el nimero de cualquier orden
de detencién penal que exista contra el secues-
trador y los teléfonos de los oficiales de la ley
locales. Identifique a los politicos que trabajan a
favor de su caso, para que puedan ser entrevis-
tados.

Si se ignora el paradero de su hijo, trate de
lograr cobertura en los medios de muchos pai-
ses 0 en cadenas de medios de alcance mundial,
como la CNN. Pida al NCMEC que envie el
nombre de su hijo a la VVoice of America, que
transmite boletines de alerta en muchos paises
sobre menores desaparecidos. Si concreta su
bdsqueda a un solo pais, trate de que los me-
dios de esa nacidn se interesen por la historia
de su hijo.

Resolucion de problemas: Si desea atraer la aten-
cion de los medios y no lo logra, contacte al
centro estatal de informacion de menores desa-
parecidos 0 a una organizacion para menores
desaparecidos y pida su ayuda. Si se ha emitido
una orden de detencién penal contra el secuestra-
dor, el NCMEC le podréa ayudar con los medios.

®;_C6mo pueden ayudarle los funcionarios
electos?

Los funcionarios electos no pueden lograr di-
rectamente el retorno de su hijo, ni tampoco
controlan las resoluciones de los tribunales de
Estados Unidos o del extranjero en casos de
custodia, visitas o secuestro. Lo que ellos pue-
den hacer es dar méas notoriedad a su caso y eso
puede producir los resultados que usted desea.
Por ejemplo:

® Pueden hacer encuestas e intervenir a su
favor.

® Pueden promulgar leyes para mejorar la
gestion y la respuesta en casos de secuestro
parental internacional. Por ejemplo, el Con-
greso promulgé una legislacion (Seccién
2803 de la Ley Publica 105-277, la Ley Ge-
neral de Apropiaciones Consolidadas y
Complementarias de Emergencia de 1998)
que obliga al Departamento de Estado a
presentar informes anuales del grado en que



cada pais cumple con la Convencién de La
Haya. Los informes de cumplimiento no
solo alertan a los padres sobre los paises
problema, sino también apoyan al Departa-
mento de Estado en sus intentos de que esas
naciones mejoren su desempefio.

® Pueden convocar a audiencias de supervi-
sion sobre los temas e inquietudes en torno
al secuestro parental internacional.

Si tiene dificultades en la localizacion y recupe-
racion de su hijo perdido, contacte con sus fun-
cionarios electos para ver si pueden ayudarle.

Presioné sin cesar al gobierno federal para que interviniera.
Habian pasado cuatro afios desde que mi hija fue secuestra-
da, cuatro afios en que no obtuve respuesta directa de la
Embajada de EE.UU. en Beirut, Libano. Ninguna de las cartas
que les envié fue respondida nunca, hasta que el senador
Jesse Helms le escribié al embajador estadounidense y pidié
su colaboracién a mi favor. En esa época, la familia en Libano
no habfa cumplido su promesa de dejarme ver a mi hija.
Después de la carta del senador Helms, un empleado de la
Embajada llamé a mi ex cufiada y le recordd que, bajo la ley
libanesa, yo tenia garantizado ese derecho. En unos cuantos
dias mas pude ver a mi hija.

—Terri Beydoun

®,’_C6mo puede acceder al sitio Web del
Departamento de Estado y qué informa-
cion contiene sobre el secuestro parental
internacional?

Vaya a www.travel.state.gov y haga clic en
“International Parental Child Abduction”.
Alli encontrara la siguiente informacién:

® Oficina de Asuntos del Menor.

® Division de responsabilidades de la OCI (una
lista del personal y los paises que abarca).

® F[olleto sobre el secuestro parental interna-
cional de menores.

® Solicitud de ayuda bajo la Convencién de
La Haya sobre los Aspectos Civiles del Se-
cuestro Internacional de Menores.

® Texto de la Convencién de La Haya sobre
los Aspectos Civiles del Secuestro Interna-
cional de Menores.

® | egislacion: Ley de Remedios para el Se-
cuestro Internacional de Menores (ICARA).

® Lista de los paises que participan en la Con-
vencién de La Haya sobre el Secuestro de
Menores.

Ley familiar islamica.

Programa de Alerta de Emision de Pasapor-
tes de Menores.

® Informe: De la Biblioteca de Derecho del
Congreso para el Comité de Relaciones
Exteriores del Senado sobre la operacion de
la convencion de La Haya en otros [25]
paises, octubre de 2000.

® [nformes (de 2001, 2000 y 1999) sobre el
grado de acatamiento de la Convencién de
La Haya sobre los Aspectos Civiles del Se-
cuestro Internacional de Menores.

® Testimonio del Congreso: Declaracién de la
Subsecretaria de Estado Mary A. Ryan
ante el Comité de Relaciones Internacio-
nales de la Cdmara de Representantes de
EE.UU., sobre la implementacion de la
Convencion de La Haya sobre los Aspectos
Civiles del Secuestro Internacional de Me-
nores, 14/10/99.

® Educacion judicial sobre el secuestro paren-
tal internacional de menores.

® \/olantes sobre secuestro para paises especi-
ficos.

® Enlaces con INTERPOL, el FBI, el
NCMEC y la Conferencia de La Haya
sobre Derecho Internacional Privado.

®,’_Pueden ayudar las embajadas y
consulados en el extranjero?

Si su hijo es llevado a un pais signatario de la
Convencion de La Haya, lo més probable es
que, para resolver el caso, usted dependa de
dicha convencién y de las autoridades centrales
de EE.UU. y extranjeras que la administran. Si
su hijo esta en un pais no afiliado a La Haya,
considere la opcion de contactar a la embajada
o0 consulado de dicho pais para pedir ayuda.
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Tenga presente que nada es convencional cuan-
do trata con paises no afiliados a La Haya acer-
ca de la recuperacion de su hijo. En muchos de
esos paises, el secuestro de un hijo se considera
como un asunto de custodia y no como un deli-
to. Tal vez le adviertan que no rapte al hijo se-
cuestrado, porque eso si se convertiria en asun-
to criminal. Trate de explicar que intenta
establecer comunicacion con su hijo por el bien
del menor. Los funcionarios de la embajada
pueden ser comprensivos y tal vez le ayuden a
hallar soluciones creativas.

Trate de establecer una relacién con personal de la embaja-
da que representa al pais donde su hijo reside. Después de
cuatro afios de no tener contacto con mi hija, me concedie-
ron una entrevista personal con representantes de la emba-
jada del Libano. Aunque el secuestro de mi hija no se consi-
deraba un asunto penal, el Embajador sugirié que las
autoridades libanesas investigaran a la familia con la que
vive mi hija y la alentaran a permitir que yo la viera. El
Embajador agregd que si eso no daba resultado, él mismo
trataria de contactar a una organizacién de mujeres musul-
manas cuyos esposos son miembros del Parlamento. Ellos
podrian estar dispuestos a presionar a la familia para que
me dejara visitar a mi hija. Les tuve que garantizar que yo
no trataria de secuestrarla. La intervencién de la Embajada
puso a la familia en una situacion dificil, pero les permitio
mantener el decoro sin ser vistos como delincuentes.
—Terri Beydoun

@i_C()mo pueden ayudar los familiares y
amigos del secuestrador?

Los parientes y los amigos del raptor pueden
ayudar en dos formas importantes. Primera,
pueden tener informacion sobre la localizacion
de su hijo (vea el capitulo 3) y, segundo, pue-
den servir de enlace entre usted y el secuestra-
dor o entre usted y su hijo.

Agradezca a la suerte si usted esta en buenos
términos con las personas que forman la cadena
de apoyo del secuestrador. Si no es asi, los in-
tentos de comunicarse con ellos pueden ser
agotadores. Tal vez reciba usted insultos y le
acusen de no haber cumplido su deber con su
hijo. Trate de hacer caso omiso a esos atagues.
No se desvie de su meta de recobrar o restable-
cer el contacto con el menor.

Persevere en sus intentos de comunicarse con su hijo. Pue-
den rendir frutos con el paso del tiempo. Soporté que me
gritaran los parientes de mi hija, que me amenazaran que
nunca volveria a verla o a hablar con ella y que colgaran
bruscamente el teléfono. Los segui llamando, enviandoles
cartas y agradeciendo que cuidaran a mi hija. Ahora puedo
llamar a mi hija y hablar largamente con ella.

—Terri Beydoun

@;_Pueden ayudar las compaiias de
EE.UU. que operan en el pais extranjero?

Si el secuestrador o sus parientes tienen algun
tipo de relacion con una compafiia de EE.UU.
que opere en el pais extranjero, tal vez le con-
venga pedir a esa empresa que trate de conven-
cer al raptor de que devuelva al nifio. Esta es
una opcion remota en la lista para “no dejar
piedra por mover”.

@,’_Pueden ayudar las leyes y las organi-
zaciones de derechos humanos?

Tal vez. Alegar presuntas violaciones a los dere-
chos humanos como resultado del secuestro es
otra opcion a largo plazo para intentar el retor-
no del menor. Consulte a un abogado del pais
extranjero para evaluar si vale la pena compro-
meter recursos en este tipo de intentos.



“No deje piedra por mover”en su intento de recuperar a su hijo o restablecer el contacto con él.

El Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados y el Centro Internacional para Menores Desa-
parecidos y Explotados son dos excelentes recursos en los casos de secuestro parental internacional. (Vea las
paginas 88-89.)

Los grupos de defensa familiar y las organizaciones no lucrativas pueden ser voceros eficaces para su hijo y,
en general, para los menores victimas del secuestro parental internacional. (Vea la pagina 89.)

La cobertura en los medios de comunicacion de Estados Unidos y el extranjero puede dar més notoriedad a
su caso y tal vez ayude a la solucion. (Vea la pagina 90.)

Sus funcionarios elegidos pueden ser abogados eficaces a favor de su hijo. Ellos pueden hacer pesquisas
individuales en torno a su caso y patrocinar legislacion para mejorar la respuesta y el manejo de los casos
de secuestro parental internacional. (Vea las paginas 90-91.)

Los gobiernos extranjeros pueden ser posibles fuentes de ayuda. (Vea la pagina 91.)
Las leyes y las organizaciones de derechos humanos pueden actuar en favor de los menores secuestrados.

Tal vez logre usted convencer a parientes y amigos del secuestrador que sean comprensivos y le ayuden a
reanudar el contacto con su hijo o sean mediadores para la resolucion del conflicto. (Vea la pagina 92.)

Las compafnias de EE.UU. que operan en el exterior pueden convencer a los empleados que tienen relaciéon
con el niflo secuestrado para que ejerzan su influencia sobre el secuestrador a fin de llegar a una solucién.
(Vea la pagina 92.)
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/. La reunificacion

La reunificacion es a la vez un final y un comienzo. Es el final largamente ansiado del proceso de bisqueda y recuperacion, pero a la vez es el
inicio de un periodo de reajuste para el menor victimado, para el padre despojado y para la familia en conjunto.

Este capitulo pone de relieve los problemas que se pueden presentar en el proceso de reunificacion. Abarca lo siguiente:

®  Qué hacer si su hijo no tiene pasaporte.

®  (dmo pagar los gastos de transporte para que su hijo regrese a los Estados Unidos.

®  Dos formas de superar las barreras migratorias que pueden impedir que su hijo (o el secuestrador) regrese a Estados Unidos.
®  Problemas psicoldgicos que pueden surgir y diversas formas de abordarlos.

®  [os problemas legales que persisten después del regreso de su hijo.

®  (abos sueltos que es necesario atar para poner punto final al asunto.

@ Preguntas frecuentes

Cuestiones practicas
;Como puede regresar a Estados Unidos un menor que no tiene pasaporte de este pais?
;Hay fondos disponibles para pagar el viaje de regreso del menor a Estados Unidos?

;Qué se puede hacer si un tribunal del extranjero ordena el retorno a Estados Unidos del menor, pero
éste (0 el secuestrador) no es ciudadano de EE.UU.y no es elegible para entrar al pais?

Problemas psicolagicos

;Qué factores afectan la adaptacion de un menor?

iSe requerird asesoria psicolégica profesional?

;Donde se puede hallar mas informacién sobre los aspectos psicolégicos de la reunificacién?
Problemas legales

;Qué cuestiones legales persisten aun después del retorno de su hijo?

Punto final

{Qué mas hay que hacer para poner punto final al asunto?
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Cuestiones practicas

® ¢{Cémo puede regresar a Estados Unidos
un menor que no tiene pasaporte de
este pais?

Si el menor es ciudadano de EE.UU. y no tiene
pasaporte, la Embajada de este pais en el ex-
tranjero le puede expedir uno, en plan de ur-
gencia, para que el menor pueda regresar a los
Estados Unidos sin mas demora. Comuniquese
con la embajada extranjera o con la Oficina de
Asuntos del Menor (OCI) del Departamento de
Estado, en Washington, DC, para una ayuda
expedita. Si usted puede recoger al menor y
éste va incluido en su pasaporte, no haré falta
un pasaporte individual para ese menor. La
informacion de como obtener pasaportes para
hijos menores la encontrard en la OCIl y en el
sitio Web de ésta.

®,’_Hay fondos disponibles para pagar el
viaje de regreso del menor a Estados
Unidos?

No es raro que un padre agote Sus recursos eco-
noémicos en la busqueda —y aun que se endeu-
de— tratando de localizar y recuperar a un hijo
secuestrado. Si usted esté en ese predicamento,
puede encontrar ayuda econémica para pagar el
viaje de regreso de su hijo a Estados Unidos. La
Embajada de EE.UU. en el pais extranjero puede
gestionar un préstamo para repatriacion si usted
cumple con criterios de elegibilidad basados en la
necesidad. En casos de secuestro parental, los
padres victimas pueden ser elegibles para recibir
fondos de ayuda a victimas a través de un progra-
ma que administra el Centro Nacional para Me-
nores Desaparecidos y Explotados (NCMEC) y
gue financia la Oficina para Victimas del Crimen,
del Departamento de Justicia. También puede
haber fondos disponibles de este programa para
gue usted se presente en audiencias judiciales en
el pais extranjero. En los casos de la Convencion
de La Haya se puede ordenar al raptor que pague
el costo del retorno y también los demas gastos en
que usted haya incurrido en sus intentos de recu-
perar a su hijo.

®,’_Qué se puede hacer si un tribunal del
extranjero ordena el retorno a Estados
Unidos del menor, pero éste (o el secues-
trador) no es ciudadano de EE.UU.y no
es elegible para entrar al pais?

Es irdnico, pero un raptor o un menor que no es
ciudadano de EE.UU. puede no ser elegible para
regresar a Estados Unidos en virtud de su condi-
cién migratoria. Hay dos posibles soluciones. Pri-
mera, el gobierno extranjero puede pedir que el
Servicio de Inmigracién y Naturalizacion otorgue
un Permiso bajo Palabra por Beneficio Publico
Significativo al secuestrador o el menor. Segunda,
es posible pedir al Procurador la exencién de inele-
gibilidad para el visado, de acuerdo con la Ley de
Inmigracion y Nacionalidad. (Todo esto se expone
en la pagina 53, “¢ Qué problemas han surgido
bajo la Convencion de La Haya que usted (y su
abogado) deban saber?”).

Problemas psicoldgicos

®;_Qué factores afectan la adaptacién de
un menor?

Muchas variables influyen en la forma en que
un menor y su familia se adaptan unos a otros
cuando se vuelven a unir después de un secues-
tro. Entre ellas figuran: por cuanto tiempo estu-
vo ausente el menor; su estilo de vida con el
raptor; el grado en que el menor fue aleccionado
en contra del padre despojado o contra Estados
Unidos; los recuerdos que el nifio tenga del pa-
dre despojado y de su familia (lo cual, a su vez,
depende de la edad que haya tenido el menor al
ser secuestrado y el tiempo que ha pasado desde
entonces); la familiaridad del menor con los
parientes a los cuales regresa (que ahora podria
incluir padrastros, madrastras y medios herma-
nos que no conoce); y las diferencias religiosas,
culturales o linguisticas que el menor puede
haber adquirido cuando estuvo secuestrado.
Algunos nifios se adaptan sin dificultad a las
familias que los buscaban, pero a otros les es
dificil la readaptacion.



Sea paciente. Demuestre su afecto y transmita un senti-
miento de seguridad. Tome precauciones para que [el se-
cuestro] no vuelva a pasar.

—José y Miriam Santos

® iSe requerira asesoria psicologica
profesional?

Su hijo puede requerir de un asesor psicologico
que le ayude a enfrentar sus experiencias y a
reintegrarse a la familia. Entre otras cosas, su
hijo se puede sentir culpable de no haber busca-
do el contacto con usted o tratado de volver al
hogar. También puede estar disgustado con
usted porque no lo rescaté mas pronto. Asi mis-
mo, es posible que el menor haya forjado un
fuerte vinculo con el secuestrador y esté disgus-
tado porque usted los separo, o tal vez se sienta
culpable por sentir ese afecto. Es probable que
el menor esté confundido por todo lo que le
paso y las versiones contradictorias que le han
dicho. Su hijo tal vez se sienta como extranjero
y no como el hijo amado que tanto le alegra que
haya vuelto al hogar.

Un consejero familiar puede ser muy util. El
retorno de un hijo que estuvo perdido mucho
tiempo puede ser dificil para los hermanos y
hermanas que tal vez no lo conozcan o sélo
tengan un vago recuerdo del hermano que re-
gresa. La situacion también puede ser dificil
para un nuevo conyuge del padre despojado,
pues de inmediato se convierte en padrastro o
madrastra al regreso del menor secuestrado. Es
un periodo altamente emocional y puede reque-
rir los servicios de un consejero profesional con
experiencia.

Si su hijo esté en edad escolar, hable con el
consejero escolar de orientacién y expligue lo
que su hijo ha padecido. Averigue qué tipo de
servicios se ofrecen. Déle al consejero una copia
de su orden de custodia. Pidale que informe a
los maestros y al personal administrativo de la
escuela que no entreguen a su hijo a ninguna
persona sin su permiso expreso.

®,’_D6nde se puede hallar mas
informacién sobre los aspectos
psicoldgicos de la reunificacion?

En tres publicaciones se aborda ese tema. Una
de ellas es el folleto del NCMEC, Family Abduc-
tion: How To Prevent an Abduction and What To Do If
Your Child Is Abducted. (Puede recibir gratis un
ejemplar de esta publicacion si llama al NCMEC
0 visita su sitio Web.) También otra publicacion
del NCMEC le puede interesar: Recovery and
Reunification of Missing Children: A Team Approach,
compilada por Kathryn Turman. Los aspectos
psicoldgicos de la reunificacion se exponen en
Obstacles to the Recovery and Return of Parentally
Abducted Children, compilado por Linda Girdner
y Patricia Hoff. Este informe final de un estudio
realizado por el Colegio de Abogados de EE.UU.
para la Oficina de Justicia Juvenil y Preven-
cion de la Delincuencia lo puede pedir al Servi-
cio Nacional de Referencias de Justicia Crimi-
nal (NCJRS) (800-638-8736, 0 en linea en
WWW.NCjrs.org).

Problemas legales

®;_Qué cuestiones legales persisten aun
después del retorno de su hijo?

Tal vez tenga usted que enfrentar otros litigios
acerca de la custodia en un tribunal familiar, y
quizéa se deba presentar como testigo en los
procesos penales contra el secuestrador. Cuan-
do regrese su hijo, apresurese a consultar a su
abogado para que revise su situacion legal.

Si adn no tiene una orden de custodia, debe pedir
una ahora mismo. Si tiene la orden de custodia,
puede presentar una accion para modificarla. Por
ejemplo, tal vez desee hacer un cambio en la cus-
todia, modificar los derechos de visita del raptor o
incluir disposiciones para prevenir un nuevo rap-
to. (Las medidas preventivas que se pueden in-
cluir en las érdenes de custodia se han descrito en
el capitulo 1.) O quizé desee considerar una de-
manda de agravio por rapto de menor, de acuer-
do a lo descrito en el capitulo 4.
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Tal vez reciba una llamada del fiscal para que
testifique contra el secuestrador en un juicio
penal. Si el raptor resulta convicto, usted puede
tener oportunidad de testificar en la fase de
sentencia del procedimiento penal. También
puede solicitar fondos de ayuda para victimas si
el secuestrador es acusado de un delito. (Los
programas de asistencia para victimas del cri-
men se han expuesto en el capitulo 5.)

Punto final

@,’_Qué mas hay que hacer para poner
punto final al asunto?

Notifique a cada individuo, oficial de la ley,
organizacion, oficina de gobierno y contacto en
los medios de comunicacion con los que haya
trabajado o a quienes haya pedido ayuda, para
que sepan que ya recuperd a su hijo. Agradezca
su cooperacion.



El Departamento de Estado puede emitir en forma expedita un pasaporte para un menor de nacionalidad
estadounidense a fin de acelerar su retorno a Estados Unidos. (Vea la pagina 96.)

Puede haber fondos disponibles (en forma de donaciones y préstamos) para ayudar a pagar el viaje de
regreso del menor a Estados Unidos. (Vea la pagina 96.)

Hay varias formas de eliminar las barreras migratorias a fin de que el menor o el secuestrador no elegible
para entrar a Estados Unidos lo pueda hacer. (Vea la pagina 96.)

Asi como no hay dos menores secuestrados que tengan experiencias idénticas, tampoco hay dos hijos que
sientan lo mismo al regresar a la casa del padre despojado y todo el resto de su familia. Preparese para los
diversos problemas emocionales que implica la reunificacion, no sélo para el menor que regresa, sino tam-
bién para los demdas miembros de la familia. Tenga paciencia. (Vea las paginas 96-97.)

Consulte a su abogado lo antes posible cuando su hijo regrese. Es posible que deba obtener una orden de
custodia o modificar una ya existente. Quiza le lamen también para que se presente como testigo en un
juicio penal contra el secuestrador. (Vea las paginas 97-98.)

Haga que todas las personas que le ayudaron en su situacion dificil se enteren de que su hijo ha regresado.

Al saberlo podran dirigir su atencién hacia otros padres que aun estén luchando por lograr que sus hijos
regresen. (Vea la pagina 98.)
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[ ecturas recomendadas

Guias generales

Varias fuentes le pueden aportar guias generales
sobre el secuestro parental internacional. Los
materiales de las tres oficinas siguientes son muy
recomendables.

® La Oficina de Asuntos del Menor (OCI)
del Departamento de Estado. Una publi-
cacion de especial interés para los padres es
International Parental Child Abduction (rev.
julio de 2001). Este documento se ofrece
gratis en la OCI. También esta disponible
en linea en ww.travel.state.gov/abduct.html
(haga clic en “International Parental Child
Abduction” y luego en “International Pa-
rental Child Abduction Booklet”).

® Centro Nacional para Menores Desapare-
cidos y Explotados (NCMEC). Una publi-
cacion de particular interés para los padres
es Family Abduction: How To Prevent an Abduc-
tion and What To Do if Your Child Is Abducted.
Este documento lo ofrece gratis el
NCMEC. También esta disponible en linea
en www.missingkids.com (haga clic en pu-
blicaciones y otro clic sobre el titulo). Otra
publicacion reciente titulada Family Guide to
Surviving Abduction to the Islamic World, des-
cribe el impacto de los casos de secuestro
parental internacional en paises islamicos.

® Centro del Colegio de Abogados de
EE.UU. (ABA) sobre los Menores y la
Ley. El Centro del ABA sobre los Menores
y la Ley ha realizado amplias investigaciones
sobre los aspectos civiles y penales del se-
cuestro parental, y se puede acceder a gran
parte de ellas en el sitio Web del Centro,
www.abanet.org/child.

Prevencion: factores
de riesgo y perfiles de
personalidad

Varias publicaciones discuten los factores de

riesgo y los perfiles de personalidad asociados
al secuestro parental internacional, y diversas
formas de evitar que se consume un secuestro.

® Chiancone, J.y Girdner, L. 1998. Issues in
Resolving Cases of International Child Abduction.
Informe final. Washington, DC; Oficina de
Programas de Justicia, Oficina de Justicia
Juvenil y Prevencion de la Delincuencia,
Departamento de Justicia de EE.UU.
(Contacte al Centro de Informacion de Jus-
ticia en el 800-638-8376 y pida informacion
de como obtener una copia de este infor-
me.)

® Girdner, L. y Johnston, J.R. 1996. Prevention
of Family Abduction Through Early Identification
of Risk Factors. Informe final. Washington,
DC: Oficina de Programas de Justicia, Ofi-
cina de Justicia Juvenil y Prevencion de la
Delincuencia, Departamento de Justicia de
EE.UU. (Contacte al Centro de Informacion
de Justicia Juvenil al 800-638-8376 y pida
informacion de coémo obtener una copia de
este informe.)

® Hoff, P. 2000. Parental Kidnapping: Prevention
and Remedies. Washington, DC: Centro so-
bre los Menores y la Ley, Colegio de Abo-
gados de EE.UU. Disponible en el sitio
Web www.abanet.org/child.

® Johnston, J.R. y Girdner, L. 2001. Family
Abductors: Descriptive Profiles and Prevention
Strategies. Boletin. Washington, DC: Ofi-
cina de Programas de Justicia, Oficina
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de Justicia Juvenil y Prevencién de la
Delincuencia, Departamento de Justicia
de EE.UU. (Disponible en linea en
ojjdp.ncjrs.org/pubs/general.html #182788.)

Johnston, J.R. y Girdner, L. 1998. Identi-
ficacion temprana de los padres que estan
en riesgo por violaciones a la custodia, y
prevencion de los secuestros de menores.
Family and Conciliation Courts Review 36(3):
3924009.

Johnston, J.R., Girdner, L.K. y Sagatun-
Edwards, 1. 1999. Desarrollo de perfiles de
riesgo, en materia de secuestro parental de
menores, a partir de una comparacion de
familias victimas de rapto y familias que
litigan por la custodia. Behavioral Sciences and
the Law 17(1999):305-322.

Johnston, J.R., Sagatun-Edwards, 1., Blom-
quist, M. y Girdner, L.K. 2001. Early Identifi-
cation of Risk Factors for Parental Abduction. Bo-
letin. Washington, DC: Oficina de Programas
de Justicia, Oficina de Justicia Juvenil y
Prevencion de la Delincuencia, Departamento
de Justicia de EE.UU. (Disponible en linea
en www.ncjrs.org/html/ojjdp/2001_3_1/
contents.html.)

Efectos del secuestro
sobre los menores

En las siguientes publicaciones se examina el
impacto que un secuestro parental internacional
produce en el menor y en la familia.

Forehand, R., Long, N., Zogg, C. y Parris,
E. 1989. Secuestro de menores: como actu-
an los padres y los hijos después del retor-
no. Clinical Pediatrics 28(7):311-316.

Greif, G.L. y Hegar, R.L. 1993. When Parents
Kidnap. Nueva York, NY: The Free Press.

Greif, G.L. y Hegar, R.L. 1992. El impacto
del secuestro parental sobre los hijos: una
resefia de la bibliografia. American Journal of
Orthopsychiatry 62(4):599-604.

Haller, L.H. 1987.EI secuestro de nifios por
sus padres. En Basic Handbook of Child Psy-
chiatry, vol. 5, compilado por J.D. Nosh-
pitz. Nueva York, NY: Basic Books, pagi-
nas 646-652.

Hegar, R.L. y Greif, G.L. 1991. El secuestro
parental a través de las fronteras internacio-
nales. International Social Work 34:353-363.

Schetky, D.H. y Haller, L.H. 1983. La psi-
quiatria infantil y la ley: el secuestro paren-
tal. Journal of the American Academy of Child
Psychiatry 22(3):279-285.
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Academia de Abogados Matrimoniales de los
EE.UU.

150 N. Michigan Avenue, Suite 2040

Chicago, IL 60601

312-263-6477

312-263-7682 (fax)

office@aaml.org

www.aaml.org/

Colegio de Abogados de los EE.UU., Centro
sobre el Menor y la Ley

740 15th Street NW.,, 9th Floor

Washington, DC 20005-1009

202-662-1720

202-662-1501 (fax)

ctrchildlaw@abanet.org

www.abanet.org/child

Instituto de Investigaciones Fiscales de los
EE.UU.

99 Canal Center Plaza, Suite 510

Alexandria, VA 22314

703-549-4253

703-836-3195 (fax)

www.ndaa-apri.org

Asociacion de Organizaciones para Menores
Desaparecidos y Explotados

167 Washington Street

Norwell, MA 02061

781-878-3033

781-878-0838 (fax)

ameco@dreamcom.net

Encuentre a su Nifio América, Inc.
P.O. Box 277

New Paltz, NY 12561
800-A-WAY-OUT (800-292-9688)
914-255-1848

914-255-5706 (fax)
www.childfindofamerica.org

Colegio Internacional de Abogados
271 Regent Street

London WIB 2AQ

England

+44 (0) 20 7629 1206

+44 (0) 20 7409 0456 (fax)

Centro Nacional para Menores Desapareci-
dos y Explotados y Centro Internacional
para Menores Desaparecidos y Explotados

Charles B. Wang International Children’s
Building

699 Prince Street

Alexandria, VA 22314

800-THE-LOST (800-843-5678)

703-837-2122 (fax)

www.missingkids.com

Centro Nacional para Victimas del Crimen
2111 Wilson Boulevard, Suite 300
Arlington, VA 22201

703-276-2880

703-276-2889 (fax)

WWW.NCVC.0rg

Organizacion Nacional de Asistencia para
Victimas

1757 Park Road NW.

Washington, DC 20010

202-232-6682

202-452-2255 (fax)

WWW.try-nova.org

Agentes Profesionales de Fianzas de los Esta-
dos Unidos

444 N. Capitol Street NW., Suite 805

Washington, DC 20001

800-883-PBUS (800-883-7287)

202-783-4120

202-783-4125 (fax)

www.pbus.com
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Real Policia Montada de Canada
Registro para Menores Desaparecidos
877-318-3576 (libre de costo)
www.childcybersearch.org/rcmp/
registry.htmsystem

Centro Estatal de Informacion sobre Meno-
res Desaparecidos

Para una lista completa de los centros de infor-

macion, llame al NCMEC, en el

800-843-5678, o visite el sitio Web del

NCMEC, www.missingkids.com

Red de Visitas Supervisadas
2804 Paran Pointe Drive
Cookville, TN 38506
931-537-3414
info@svnetwork.net
www.svnetwork.net

Team H.O.P.E.
800-306-6311
www.teamhope.org

Departamento de Defensa de los
EE.UU.

Servicios de localizacion militar en todo el
mundo
www.defenselink.mil/fag/pis/PCO4AMLTR.html

Oficina de Politicas, Apoyo y Servicios para la
Familia

Crystal Square Four

Suite 302, Room 315

1745 Jefferson Davis Highway

Arlington, VA 22202-3424

703-602-4990

Departamento de Justicia de los
EE.UU.

Division de Proteccion del Menor

Oficina de Justicia Juvenil y Prevencion de la
Delincuencia

810 Seventh Street NW.

Washington, DC 20531

202-616-3637

202-307-2819 (fax)

www.ojjdp.ncjrs.org/missing

Oficina del FBI de Crimenes contra Menores
935 Pennsylvania Avenue NW.

Washington, DC 20535-0001

202-324-3666

202-324-2731 (fax)

www.fbi.gov

(Busque el nimero de su Oficina de Campo local
del FBI al principio de su guia telefonica local.)

Centro de Informacion sobre Justicia Juvenil
P.O. Box 6000

Rockville, MD 20849-6000

800-638-8376

puborder@ncjrs.org

WWW.NCjrs.org

Oficina para Victimas del Crimen
810 Seventh Street NW.
Washington, DC 20531
202-307-5983

202-514-6383 (fax)
Www.0jp.usdoj.gov/ovc

Las siguientes agencias del Departamento de
Justicia estan disponibles para ayudar a los
oficiales de la ley y a las agencias de prosecu-
cién estatales y locales:

Seccidn contra la Explotacién y la Obsceni-
dad de Menores

Division de Criminologia

1400 New York Avenue NW., Suite 600

Washington, DC 20530

202-514-5780

202-514-1793 (fax)



Oficina de Asuntos Internacionales
1301 New York Avenue NW.
Washington, DC 20530
202-514-2621

Oficina Central Nacional de EE.UU.-
INTERPOL

202-616-9000

800-743-5630

NLETS: DCINTERO00

NLETS (via NCMEC): VA007019W

Departamento de Estado de los EE.UU.

Oficina de Asuntos del Menor

CA/OCS/CI

Washington, DC 20520-4818

202-736-7000

202-312-9743 (fax)

202-647-3000 (fax automatico: llame directa-
mente desde su maquina de fax)

www.travel.state.gov

Oficina de Servicios de Pasaportes
2401 E Street NW., Room H911D, SA-1
Washington, DC 20037

202-663-2430

Autoridad Central de los EE.UU.

Para contactar a la Autoridad Central de los
EE.UU., llame a la Oficina de Asuntos del Me-
nor.

o
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Solicitud de ayuda bajo la
Convencion de La Haya sobre
el Secuestro Internacional de
Menores

Para invocar la Convencidn de La Haya, presente dos solicitudes completas por cada menor. El formulario de solicitud puede ser una fotocopia.
Escriba toda la informacidn con letra de molde 0 a mdquina, con tinta negra o azul. Aporte la mayor cantidad posible de los datos que se le
piden y use una hoja adicional si necesita mds espacio. Si se queda con dudas sobre el formulario, tal vez le convenga leer el texto de la Conven-
cion. También puede llamar a la Oficina de Asuntos del Menor, del Departamento de Estado (CA/0CS/CI), al 202-736-7000.

Tal vez sea necesario traducir los documentos de apoyo al idioma oficial del pais al que enviard la solicitud. Una traduccion puede acelerar todo
el proceso. Los abogados y jueces extranjeros tienden a responder mds favorablemente a esos documentos. Llame a la CA/0CS/(Cl si desea mds
informacidn sobre documentos de apoyo.

Puede enviar por fax su solicitud de La Haya a la CA/0CS/Cl, al nimero de fax 202-312-9743. Envie los documentos originales y los de apoyo
por correo ordinario, entrega inmediata o servicio de mensajeria, a:

Department of State

Office of Children’s Issues
cA/ocs/a

Washington, DC 20520-4818

Asegtirese de firmar y fechar la solicitud.

Nota: estos formularios también estan disponibles en la Oficina de Asuntos del Menor, Departamento de Estado de los EE.UU., y los puede
descargar del sitio www.travel.state.gov/abduct.html.

Solicitud
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Solicitud de:

Departamento de Estado de Estados Unidos
SOLICITUD DE AYUDA BAJO LA CONVENCION DE

LA HAYA SOBRE EL SECUESTRO INTERNACIONAL DE MENORES
RESPONDA TODAS LA SECCIONES EN AMBAS CARAS
PARA CADA MENOR SE REQUIERE UN FORMULARIO POR SEPARADO

O RETORNO [ ACCESO

OMB NUm 1405-0076
EXPIRA: 10-31-2002
Cargade trabajo
estimada: 2 horas*

|.IDENTIDAD DEL MENOR'Y DE LOSPADRES

NOMBRE DEL MENOR (apdlido, nombre, 2°norrbre)

FECHA NACIM. (mm-dd-aa)

LUGARDENACIMIENTO

DIRECCION (en la fecha dela sustraccion) NUM.SEGURO | PASAPORTE/TARJ.IDENT. | NACIONALIDADES
SOCIAL EE.UU. PAIS
NUM.
ESTATURA PESO SEXO COLORDEL CABELLO COLORDELOSQJOS
O Masc.
O Fem.
PADRE MADRE

NOMBRE (apellido, nombre, 2° nombre)

NOMBRE (apellido, nombre, 2° nombre)

FECHA NACIM (mnvdd-aa)

LUGARDENACIMIENTO

FECHA NACIM (mm-dc-aa)

LUGARDENACIMIENTO

NACIONALIDADES OCUPACION

PASAPORTE/ TARETA
DE IDENTIFICACION
PAIS

NUM.

NACIONALIDADES | OCUPACION

PASAPORTE/ TARI
IDENTIFICACION
PAIS:

NUM..

DIRECCION ACTUAL Y TELEFONO

DIRECCION ACTUAL Y TELEFONO

NUM. SEGURO SOCIAL EE.UU.

NUM. SEGURO SOCIAL EEUU

PAISDE RESIDENCIA HABITUAL

PAISDE RESIDENCIA HABITUAL

FECHA'Y LUGAR DEL MATRIMONIO, S| ESAPLICABLE

FECHA'Y LUGARDEL DIVORCIO, Sl ESAPLICABLE

I1. PERSONA QUE PIDE EL RETORNO DEL MENOR O ACCESO AL MISMO

NOMBRE (apellido, nombre, 2° nombre)

NACIONALIDADES

PARENTESCO CON EL MENOR

DIRECCION ACTUAL Y TELEFONO

OCUPACION

NOMBRE, DIRECCION Y TELEFONO DEL ASESORLEGAL, S TIENE ALGUNO

I11. INFORMACION DE QUIEN SE SUPONE QUE SUSTRAJO O RETIENE ILICITAMENTE AL MENOR

NOMBRE (apellido, nombre, 2° nombre)

PARENTESCO CON EL NINO

ALIASCONOCIDOS

FECHA NACIM (mnvdd-aa)

LUGARDENACIMIENTO

NACIONALIDADES

OCUPACION, NOMBRE Y DIRECCION DEL EMPLEADOR PASAPORTE/TARJETA IDENT. NUM. SEGURO SOCIAL EEUU.
PAIS
NUM.

LOCALIZACION ACTUAL

ESTATURA PESO COLOR DEL CABELLO COLOR DE LOS0QJOS

DS-3013 (antes DSP-105) *VEA AL REVERSO LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CONFIDENCIALIDAD Y LA LEY PARA REDUCIR EL PAPELEO
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PUEDE AGREGAR HOJASADICIONALES

OTRAS PERSONAS QUE PUEDEN TENER INFORMACION ADICIONAL SOBRE EL PARADERO DEL MENOR

IV. TIEMPO, LUGAR, FECHA Y CIRCUNSTANCIAS DE LA SUSTRACCION O LA RETENCION ILICITA

V. BASES FACTUALES O JURIDICAS QUE JUSTIFICAN LA PETICION

VI. PROCEDIMIENTOS CIVILES EN CURSO, SI LOSHAY

VII. EL MENOR DEBERA SER DEVUELTO A

NOMBRE (apellido, nombre, 2° nombre) FECHA NACIM. (mm-dd-aa) |LUGAR DE NACIMIENTO

DIRECCION NUM. DE TELEFONO

ARREGLOS PROPUESTOS PARA EL VIAJE DE REGRESO DEL MENOR

VIIl. OTROS COMENTARIOS

FIRMA DEL SOLICITANTE (firme con tinta azul) FECHA (mm-dd-aa) LUGAR

DISPOSICIONES DE LA LEY DE CONFIDENCIALIDAD Y LA LEY PARA LA REDUCCION DEL PAPELEO

Lainformacion solicitada en este formulario se pide bajo la autoridad de la Ley de Remedios para el Secuestro Internacional de Menores, Ley Publica 100-300. Larazoén principal para pedir esta
informacion es evaluar |los reclamos de los solicitantes seguin la Convencion de La Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Menores, asesorar a los solicitantes sobre los recursos legales
disponiblesy lograr lalocalizacion de los menores secuestrados.

Los principales usuarios de esta informacion son |as dependencias de la Oficina de Asuntos Consulares del Departamento de Estado de Estados Unidos. Lainformacion se usard como ayuda para facilitar
las operaciones bajo la Convencién y se podra revelar a gobiernos de paises miembros, colegios de abogados y servicios de ayuda legal, policias locales, agencias de servicio socia y padres. Estos datos se
podran divulgar también, por estricta necesidad, a otras agencias de gobierno, incluso en el exterior, que posean autoridad estatutaria o de otra indole legal para tener acceso a ese tipo de informacion.

El hecho de que nos proporcione su nimero de Seguro Social, igual que toda lainformacion requerida en este formulario, es voluntario. Sin embargo, si no presenta este formulario o no proporcionatodala
informacién pedida puede causar retrasos en el procesamiento de su solicitud.

*La carga publica que implica recopilar esta informacion se estima en 2 horas por respuesta, en promedio, incluido el tiempo necesario para buscar en las fuentes de datos, extraer |os datos necesarios,
proveer lainformacién requeriday revisar larecopilacién final. No es necesario que proporcione esta informacion requerida si 1a aprobacién de la OMB ya expir6. Mande sus comentarios sobre la exactitud
de esta estimacion de la carga publicay sus recomendaciones parareducirlaa: U.S. Department of State (A/RPS/DIR), Washington, DC 20520-1849.
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Instrucciones para
llenar la solicitud de la
Convencion de La Haya

|. Identidad del menor y
de los padres

Nombre del menor. Nombre completo del me-
nor: apellido, primer nombre, segundo nombre.

Fecha de nacimiento. Mes/dia/afio.
Lugar de nacimiento. Ciudad/estado/pais.

Direccion. Domicilio del menor en su pais de
residencia habitual en el momento del secuestro
o0 la sustraccion.

Numero del Seguro Social de EE.UU. Un
ndmero de nueve digitos: 000-00-0000 (si lo
sabe).

Pasaporte o tarjeta de identidad. Pais que lo
emitié y namero de pasaporte o identificacion
(si lo sabe).

Nacionalidades. Anote todas las nacionalidades
del menor (por ejemplo, estadounidense, cana-
diense).

Estatura. En pies y pulgadas

Peso. En libras.

Sexo. Masculino o femenino.

Color del cabello. Color del cabello del menor.

Color de los ojos. Color de los ojos del menor
(incluya una foto en color, si la hubiera).

Padre

Nombre. Nombre completo del padre: apellido,
primer nombre, segundo nombre.

Fecha de nacimiento. Mes/dia/afio.
Lugar de nacimiento. Ciudad/estado/pais.

Nacionalidades. Anote todas las nacionalidades
gue tenga.

Ocupacion. La usual o la altima conocida.

Pasaporte o tarjeta de identidad. Pais que lo
emitié y namero (si lo sabe).

Direccion actual y namero de teléfono. Inclu-
ya el codigo postal y también los nmeros de
teléfono y fax de su trabajo y su vivienda.

Numero del Seguro Social de EE.UU. Un
namero de nueve digitos: 000-00-0000 (si lo
sabe).

Pais de residencia habitual. Del padre antes
del secuestro o la retencién, sobre todo si es
distinto del pais del menor.

Fecha y lugar del matrimonio y el divorcio, si
es aplicable. Anote la fecha y el lugar del matri-
monio y el divorcio de los padres del menor. Es
importante indicar con claridad el estado civil
(marital) en la fecha del secuestro o la retencién.

Madre

Nombre. Nombre completo de la madre del
menor: apellido, primer nombre, segundo nom-
bre (incluya el nombre de soltera).

Fecha de nacimiento. Mes/dia/afio.
Lugar de nacimiento. Ciudad/estado/pais.

Nacionalidades. Anote todas las nacionalidades
gue tenga.

Ocupacion. La usual o la ultima conocida.
Pasaporte o tarjeta de identidad. Pais que lo
emitié y namero (si lo sabe).

Direccion actual y namero de teléfono. Inclu-
ya el codigo postal y también los nimeros de
teléfono y fax de su trabajo y su vivienda.
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Numero del Seguro Social de EE.UU. Un
numero de nueve digitos: 000-00-0000 (si lo
sabe).

Pais de residencia habitual. De la madre antes
del secuestro o la retencién, sobre todo si es
distinto del pais del menor.

Fecha y lugar del matrimonio y el divorcio, si
es aplicable. Anote la fecha y el lugar del matri-
monio y el divorcio, segin sea aplicable, de los
padres del menor. Es importante indicar con
claridad el estado civil (marital) de los padres
en la fecha del secuestro o la retencion.

I1. Persona que pide el
retorno o acceso al
menor

Esta seccidn es para los datos de la persona o
institucion que solicita el retorno del menor a
los Estados Unidos.

Nombre. Anote el nombre completo de la per-
sona o institucién que solicita el retorno del
menor.

Nacionalidades. De la persona solicitante.

Parentesco con el menor. Parentesco del solici-
tante con el menor (por ejemplo, madre, padre).

Direccion actual y namero de teléfono. Inclu-
ya los del hogar, el trabajo y nimeros de fax.

Ocupacion. Del solicitante (si es una persona).

Nombre, direccion y teléfono del asesor legal,
de conocerse. Incluya el codigo postal y los
ndmeros de teléfono y fax. Parte de esta informa-
cion puede ser igual a la que anotd con anterioridad.

I11. Datos de la persona
gue presuntamente
sustrajo al menor o lo
retiene de manera ilicita

Para localizar al menor se necesitan datos sobre
el padre raptor. Anote por favor toda la infor-
macidn solicitada y cualquier otro dato que
ayude a las autoridades a localizar al menor.

Nombre. Nombre completo del padre que se-
cuestro o retiene ilicitamente al menor.

Parentesco con el menor. Parentesco del se-
cuestrador con el menor (por ejemplo, madre,
padre).

Seuddnimos conocidos. Cualquier otro nombre
o alias que el secuestrador pueda usar.

Fecha de nacimiento. Mes/dia/afio.
Lugar de nacimiento. Ciudad/estado/pais.

Nacionalidades. Anote todas las nacionalidades
gue tenga.

Ocupacion, nombre y direccién del emplea-
dor. Incluya todos datos sobre el empleo que
puedan ayudar a localizar al secuestrador, como
su tipo de trabajo usual y sus posibles emplea-
dores o agencias de empleo.

Pasaporte o tarjeta de identidad. Pais y nimero.

Numero del Seguro Social de EE.UU. Es un
numero de nueve digitos: 000-00-0000 (si lo sabe).

Ubicacion actual. Del secuestrador en el pais al
cual fue llevado el menor.

Estatura. En pies y pulgadas.
Peso. En libras.

Color del cabello. Color del cabello del secues-
trador.



Color de los ojos. Color de los ojos del secues-
trador.

Personas que podrian dar informacion adicio-
nal. Anote el nombre, direccion y teléfono de
cualquier persona que esté en el pais al cual fue
llevado el menor y pueda informar a la autori-
dad central de ese pais sobre la localizacion de
su hijo.

IV. Hora, lugar, fechay
circunstancias de la
sustraccion o la
retencion ilicita

Indique con la mayor precision que pueda la
fecha en que su hijo sali6 de Estados Unidos o
se inicié la retencién ilicita. Mencione el lugar
del cual fue llevado el menor. Describa la rela-
cién legal que habia entre usted y el padre se-
cuestrador cuando el menor fue removido. ¢ Qué
circunstancias condujeron a la sustraccion o
retencion? ¢ Como se enterd usted de la sustrac-
cién o retencion? ¢ El otro padre se llevo al me-
nor durante una visita prevista? ¢El otro padre
se llevd al menor para lo que usted crey6 que
seria una visita breve y luego le dijo que ya no lo
devolveria? ¢ Habia comprado pasajes de viaje
redondo como prueba de su intencion de regre-
sar? ¢Usted y su familia se habian trasladado al
otro pais, pero luego decidieron volver a los
Estados Unidos?

Aproveche esta oportunidad para relatar su
caso. Trate de adelantarse a los reclamos que el
otro padre podria hacer y presente su explica-
cion.

Nota: No se limite por el espacio disponible en el
formulario. Puede afadir hojas adicionales para
relatar todos los detalles. Sin embargo, hagalo
en forma concisa.

V. Hechos y bases legales
gue justifican la peticion

Aporte informacion y documentacion para esta-
blecer que usted tenia y ejercia el derecho de
custodia en la fecha de la sustraccion del menor.
En general, el derecho de custodia se genera
mediante una orden de custodia cuando los
padres estan divorciados, o por un recurso de la
ley estatal cuando los padres aun estan casados
0 si no se habian casado cuando el hijo fue sus-
traido. A la letra, la Convencion define que los
“derechos de custodia” incluyen “derechos rela-
cionados con el cuidado del menor y, en parti-
cular, el derecho de decidir el lugar de residen-
cia del mismo”. Asi pues, usted puede tener un
“derecho de custodia” tal como lo define la Con-
vencién, aun cuando no cuente con la custodia
conjunta o exclusiva del menor, ordenada por
un tribunal.

Importante: Si no hay una orden judicial aplica-
ble, presente por favor una copia del estatuto
del Estado, la jurisprudencia o una declaracion
jurada preparada por un abogado que establez-
ca su derecho de custodia en la fecha de la sus-
traccion de su hijo. Esta disposicién de la ley se
puede hallar a veces en la seccion de sucesiones
y testamentos del cddigo del Estado. Recuerde
que no se trata de demostrar que usted habria
tenido el mismo derecho a la custodia en un
procedimiento de custodia subsiguiente, sino
que tenia y ejercia el derecho de custodia cuan-
do su hijo fue sustraido.

ENVIE EN SEGUIDA SU SOLICITUD DE
LA HAYA. NO espere a tener una orden de
custodia. Las 6rdenes emitidas después de la
sustraccion o retencion son irrelevantes en una
audiencia de La Haya.
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V1. Procesos civiles ya
Iniciados, si los hay
Mencione cualquier accion civil (en los Estados
Unidos o en otro pais) que pueda estar pen-

diente (por ejemplo, custodia, divorcio). Indi-
que el tribunal y las fechas de audiencia.

VII. EIl menor debe ser
devuelto a
Nombre. De la persona a quien el menor debe

ser devuelto.

Fecha de nacimiento. De la persona a quien el
menor debe ser devuelto.

Lugar de nacimiento. De la persona a quien el
menor debe ser devuelto.

Direccion. De la persona a quien el menor
debe ser devuelto.

Nuamero de teléfono. De la persona a quien el
menor debe ser devuelto.

Arreglos propuestos para el viaje de regreso
del menor. Diga qué medios propone para que
el menor regrese a los Estados Unidos si se
ordena que lo haga. Por ejemplo, ¢viajaria us-
ted para recoger a su hijo o iria alguien méas en
su lugar? ¢Su hijo tiene edad suficiente para
viajar sin compafia? ¢Hay alguien en el pais
extranjero que pudiera viajar con el nifio? ¢ Via-
jaria su hijo en auto, tren o avién? Exponga los
detalles.

VI1II. Otros comentarios

Indique aqui si esté solicitando el retorno de su
hijo o tener acceso a él bajo la Convencion.
Anote aqui cualquier dato adicional que a su
juicio pueda ser pertinente para la solicitud de
La Haya.

Firme y anote la fecha de la solicitud con tinta
negra o azul.



Lista de verificacion, solicitud de La Haya

O O O O

(Confirme los requisitos especificos con un funcionario del pais.)
O

O
O
O
O

Formulario de solicitud (original firmado, uno por cada hijo). Nota: el pais puede exigir que
se use un formulario de solicitud especial.

Certificado de matrimonio (de ser aplicable). Tal vez se requiera una copia certificada.
Certificado de nacimiento del menor. Tal vez se requiera una copia certificada.
Acta de divorcio (de ser aplicable). Tal vez se requiera una copia certificada.
Evidencia del derecho de custodia:

O Orden de custodia, 0

O Copia del estatuto del Estado, o

O Declaracion jurada de la presuncion de custodia bajo la ley del Estado, 0
O Determinacion bajo el articulo 15 por el tribunal del Estado.

Otros documentos judiciales pertinentes.

Fotografias del padre secuestrador y del menor.

Declaracion sobre las circunstancias de la sustraccion o retencion.

Otros documentos que requiera de modo especifico el pais receptor (por ejemplo, Declara-
cion del Articulo 28 o carta poder para la autoridad central de ese pais).

O Traducciones (de ser aplicable).

O Solicitud de asistencia legal (de ser aplicable).
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Lista de verificacion para
padres en un secuestro

La lista de verificacidn siguiente es una versién modificada de la que aparece al principio de la publicacidn International Parental Child Abduc-
tion (T1aed,, julio de 1997) del Departamento de Estado. Se presenta como una guia sobre el tipo de informacion que usted debe tener y las
preguntas que debe hacer en el proceso de biisqueda de su hijo. Se le recomienda que colabore con su agencia local de ejecucin de la ley para
asegurarse de que no quede piedra por mover y que se recapile toda la informacion que pueda conducir a la recuperacion de su hijo y a su
reunificacién con la familia.

Instrucciones

Su situacidn es dificil, pero hay varias cosas que puede hacer. En esta lista se supone que usted sabe o tiene fuertes sospechas de que su hijo fue
secuestrado al extranjero, a un pais que no es signatario de la Convencidn de La Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de
Menores. Si el pais forma parte de la Convencion de La Haya y su situacion cumple los requisitos de la Convencidn, entonces puede presentar la
Solicitud de Asistencia Segtin la Convencidn de La Haya sobre el Secuestro Internacional de Menores, que ha sido incluida en esta guia.

Si su caso no encaja en la Convencion de La Haya, complete esta lista de verificacion en detalle y envie una copia a la Oficina de Asuntos del
Menor (0CI) cuando denuncie el secuestro de su hijo. Es de vital importancia que usted mantenga al tanto de la situacion y de cualquier nove-
dad en su caso a la OCl. En cuanto algo nuevo suceda, envie copias actualizadas de esta lista de verificacion a la OCI. Puede enviar la lista por
fax al 202-663-2674 o por correo a la Office of Children's Issues, 2401 E Street NW, Room L-127, Washington, DC 20037. El niimero de teléfono
es 202-736-7000.
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Lista de verificacion sobre secuestro
para padres y oficiales de la ley

Acerca del menor

Nombre del menor; . )

(apellido, 1 nombre, 2° nombre)

El menor esta ahora en (si lo sabe): (nombre del pais)

Direccion:

Teléfono:

Fax:

Correo electronico:

Fecha de nacimiento del menor: / / (mes/dia/afio)

Lugar de nacimiento del menor:

¢ El menor es ciudadano de EE.UU.? SiO No O
¢ El menor es ciudadano de otro pais? Si O No O

Si respondid si, ¢de qué pais?

NuUmero de pasaporte estadounidense del menor:

Otros pasaportes del menor (pais y namero):

Fecha del rapto o de la retencién ilicita de su hijo: / / (mes/dia/afio)

Acerca de usted

Su nombre: , ,

(apellido, 1¢r nombre, 2° nombre)

Direccion:

Teléfono:

Fax:

Correo electronico:

Su parentesco con el menor: O Madre O Padre O Otro (especifique)




Acerca del secuestrador

Nombre del secuestrador: , ,

(apellido, 1¢r nombre, 2° nombre)

Ultima direccién conocida en EE.UU.:

Direccidn en el extranjero (si la sabe):

Teléfonos (si los sabe) en EE.UU.: En el extranjero:

Fax (si lo sabe) en EE.UU.: En el extranjero:

Parentesco del secuestrador con el menor: O Madre O Padre O Otro (especifique)
¢ El secuestrador es ciudadano de EE.UU.? O Si O No
¢ El secuestrador es ciudadano de otro pais? O Si O No

Si respondié si, ¢de qué pais?

Nacionalidad del secuestrador:

NuUmeros de sus pasaportes:

De EE.UU.: Otro (pais y nimero):

Relacion legal entre los padres

Estado civil: O Casados O Divorciados O No casados O Separados
¢ Tiene usted una orden de custodia? O Si O No

Fecha de emisién de la orden de custodia: / / (mes/dia/afio)

Si lo tiene, ¢qué tipo de custodia se le otorg6? O Exclusiva O Conjunta O Derecho de visita
Tipo de custodia otorgada al secuestrador: O Exclusiva OConjunta O Derecho de visita

¢La orden de custodia prohibe que su hijo viaje sin su permiso (o del tribunal) o restringe la salida del
menor del pais? O Si O No

Nombre de los tribunales emisores:

Direccion:

Teléfono: Fax (si lo sabe):

Correo electronico:

¢ Tiene usted copia certificada de su decreto de custodia? O Si O No

Nota: Tal vez tenga que aportar pruebas de sus derechos de custodia en varias fases de su intento de
busgueda y recuperacién. Envie por favor al Departamento de Estado una copia de su orden certificada.
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1. Medidas preventivas

Si su caso es urgente (un secuestro en marcha), no lea esta seccion y pase a la seccion 2.

O ¢El nombre de su hijo ha sido registrado en el Programa de Alerta de Emision de Pasaportes de
Menores? O Si O No

O Si su hijo tiene doble nacionalidad, ¢ya informé usted de su decreto de custodia a la embajada y
los consulados del otro pais y les pidid que no emitan un pasaporte para su hijo?

Osi O No

Pais:

Fecha en que avis6 a esta embajada o consulado:

Nombre de los funcionarios contactados:

Direccion:

Teléfono:

Fax:

Correo electronico:

O Si su hijo sélo es ciudadano de EE.UU., pero el otro padre tiene estrechos nexos con otro pafs,
¢ya informé usted a la embajada y los consulados de ese pais acerca de su orden de custodia y les
pidié que no emitan un visado para su hijo? O Si O No

Pais:

Fecha en que avisé a esta embajada/consulado(s):

Nombre de funcionario(s) contactado(s):

O ¢Ha conseguido un ejemplar gratis del libro Family Abduction: How To Prevent an Abduction and What
To Do if Your Child Is Abducted, del Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados?

Osi O No

O ¢Ha solicitado un paquete de prevencién del NCMEC? O Si O No

2. Accion de emergencia: qué hacer ahora mismo si el
secuestro esta en marcha

O ¢Yainformoé del secuestro a su departamento de policia local? O Si O No

Fecha del informe a la policia:

Nombre del oficial de policia:




O O

@)

Direccion;

Teléfono:

Fax:

Correo electrénico:

Numero de expediente:

¢Ha sido registrado su hijo en el Archivo de Personas Perdidas del Centro Nacional de Informa-
cion Criminal (NCIC)? O si O No

Numero de registro en el NCIC:

¢ Cuéles son la marca, modelo, afio, color y nimero de matricula del vehiculo que uso el secuestra-
dor para llevarse a su hijo?

¢Las autoridades de la ley locales registraron el vehiculo del secuestrador en el NCIC?

Osi ONo

¢Los oficiales de la ley locales (o el FBI) contactaron a USNCB-INTERPOL para avisar del
rapto a las autoridades competentes? O Si O No

¢A qué probable destino fue el secuestrador?

¢ Qué aerolineas podria usar el raptor para salir de los Estados Unidos?

¢Informo usted del secuestro al FBI? O Si O No

Fecha de su informe al FBI:

Nombre del agente del FBI:

Oficina de campo:

Teléfono:

Fax:

Correo electrénico:

NuUmero de expediente:

¢Informé usted de la pérdida de su hijo al Centro Nacional de Menores
Desaparecidos y Explotados? O Si O No

Fecha en que lo contacto:
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Funcionario del caso del NCMEC:

NuUmero de expediente del NCMEC:

¢ Tiene usted un pasaporte valido en caso de que necesite viajar a otro pais?

NuUmero de su pasaporte:

¢ Es un pasaporte estadounidense? O Si O No

Pais, si no es EE.UU.:

Fecha de emision del pasaporte:

Fecha en que vence el pasaporte:

Lugar de emision del pasaporte:

Nota: Haga una copia de la pagina de informacion de su pasaporte, por si lo tiene que entregar.

@)

3.

@)

Si no tenia una orden de custodia en la fecha del secuestro de su hijo, ¢ahora ya tiene usted una que
le otorga la custodia exclusiva o prohibe que el menor sea sacado del pais? O Si O No

La busqueda

Si se sabe cudl es el paradero de su hijo, ¢ya pidio que la Oficina de Asuntos del Menor (OCI)
del Departamento de Estado inicie una basqueda de “bienestar y paradero” de su hijo en el exte-
rior? O si O No

Pais en el cual se solicita la basqueda de bienestar y paradero:

Fecha en que la peticién escrita se envio a la OCI:

¢Ha tratado usted de comunicarse con parientes o amigos del secuestrador? O Si O No

Si lo hizo, liste los nombres, direcciones, teléfonos y fax, y las fechas en que los contacto:

¢Una “persona autorizada” (oficial de la ley, fiscal o juez; no un padre) pidi6 que se busque infor-
macién sobre el raptor y el menor en la base de datos del Servicio Federal de Localizaciéon de
Padres? O Si O No

¢Pidi6 usted al director de la escuela de su hijo que le avise de cualquier peticion que reciba de
transferir el expediente escolar del menor? O Si O No

¢Pidié usted al funcionario estatal a cargo de los registros oficiales que dé la voz de alarma si al-
guien pide a la agencia el certificado de nacimiento de su hijo? O Si O No



O ¢Haimpreso carteles de su hijo extraviado? O Si O No
O ¢Ha contactado usted a oficinas estatales y federales de ayuda a victimas? O Si O No

Fecha en que las contacto:

Nombre de la persona a quien contacto:

Ayuda para la que usted es elegible, de haberla:

4. Después de que su hijo fue localizado en el extranjero

O ¢Ha contratado un abogado en el otro pais? O Si O No

Nombre:

Direccion:

Teléfono:

Fax:

Correo electrénico:

Fecha de la audiencia judicial en el extranjero:

O ¢Present6 usted una solicitud de retorno de La Haya? O Si O No

Fecha:;

¢Donde?:

O ¢Ha emprendido usted otra accion legal para el retorno de su hijo? O Si O No

Fecha:;

¢Donde?:

Describa el tipo de accién:

5. Posibles remedios penales

Si se recurre a remedios penales, hay otras cuestiones y preguntas que su agencia de ejecucion de la ley tendra que
abordar. Aun cuando esas preguntas y cuestiones son responsabilidad de los oficiales de la ley, las presentamos a
continuacioén para su informacion y para ayudarle a entender el proceso.

O (El secuestro parental internacional es un delito en el estado donde vivia su hijo en la fecha del
rapto o la retencion ilicita? O Si O No
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O ¢Se emiti6 una orden de arresto estatal para detener al secuestrador? O Si O No

Si respondi6 si, fecha de emision:

NuUmero de la orden de arresto:

Nombre del delito:

O (Se emiti6 una orden de arresto federal contra el secuestrador? O Si O No

Si es asi, fecha de emision:

Nombre del delito:

O Huida llegal para Evadir la Prosecucion (UFAP)
O Ley del Delito de Secuestro Parental Internacional (IPKCA)
O ¢Los nombres del menor y del raptor se registraron en la computadora del NCIC? O Si

O Numero de archivo de la persona perdida:

O Numero de archivo de la persona buscada:

O Numero de archivo del vehiculo del delito:

O otros: NuUmero de archivo:

O ¢Han sido acusados penalmente los agentes o complices del secuestrador? O Si O No

Si respondié si, anote los nombres de los acusados:

O No

O ¢Los oficiales de la ley pidieron a USNCB-INTERPOL que alerte sobre el rapto a las autorida-

des competentes de otros paises? O Si O No

O Fecha de emision de las difusiones:

O Fecha de emision del aviso amarillo:

O Fecha de emisién del aviso azul:

O Fecha de emisién del aviso rojo:

O si el secuestrador es ciudadano de EE.UU. y fue acusado de un delito grave, ¢ los oficiales de la

ley de este pais han actuado para revocar el pasaporte estadounidense del secuestrador?
Osi ONo O Nosabe

O ¢Es posible la extradicion del secuestrador? O Si O No

¢ El Departamento de Justicia de los EE.UU. pidié la extradicion en nombre de un Procurador de

EE.UU. o un fiscal estatal? O Si O No

Si respondid si, ¢de qué pais?:

Situacion de la peticion de extradicion:




Indice de preguntas
frecuentes

1. Como prevenir el secuestro parental internacional

;Por qué es importante reconocer el riesgo de un secuestro parental internacional
y tomar las precauciones apropiadas?

(Hay algun signo de advertencia de que su hijo corra el riesgo de un
secuestro parental internacional?

;Qué perfiles de personalidad de los padres pueden implicar un riesgo de secuestro?

;Qué puede hacer un tribunal para reducir el riesgo de un secuestro parental internacional? ..........

;{Como puede convencer a un juez de la necesidad de tomar medidas preventivas?

...... 6

;Ddénde puede hallar informacién sobre los posibles obstaculos para
recuperar a un hijo de un pais en particular?

7

Si logré convencer al juez de que debe tomar precauciones, ;cémo saber cudles debe solicitar? ....

{Qué tipo de medidas preventivas puede incluir un tribunal en su orden de accién? ........ccceevee.

Ademas de pedir al juez que incluya medidas preventivas en una orden judicial,
;qué mas puede hacer un padre para reducir el riesgo de un secuestro?

2. Casos urgentes: coOmo detener un secuestro en
marcha

{Es posible impedir que un secuestrador salga de este pais? ...

{Cudl es el papel del FBI, el NCIC y la INTERPOL en la detencién de

...... 9

....... 9

13

...20

20

un rapto en marcha y en los casos de secuestro parental internacional en general?

(Es posible detener a un secuestrador en un puerto de entrada a otro pais?

22

23

;Qué debe usted hacer si descubre un secuestro en marcha?

{Cudl es el paso siguiente si la interdiccién fracasa y el secuestrador tiene éxito?

23

125

Indice de preguntas frecuentes



Guia de recursos de la familia contra el secuestro parental internacional

126

AR

)
3. La busqueda de su hijo

;Dénde puede obtener ayuda para encontrar a su hijo?

31

31

¢A qué consecuencias legales se puede enfrentar si no encuentra pronto a su hijo?

;Por cuanto tiempo debe sequir buscando?

32

4. Remedios civiles en casos de secuestro parental
Internacional

El retorno voluntario

¢Es factible un retorno voluntario?

;Dénde puede encontrar ayuda para negociar un retorno voluntario?

Si el secuestrador accede a devolver al nifio, ;qué puede hacer la

Embajada de EE.UU. para facilitar su retorno?

{Qué opciones tiene si el retorno voluntario no es posible?

La Convencion de La Haya sobre los Aspectos Civiles del
Secuestro Internacional de Menores (Convencion de La Haya)

{Qué es la Convencioén de La Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional
de Menores?

;La Convencion de La Haya abarca el tema de los derechos de visita?

{Cudndo entré en vigor en Estados Unidos la Convencién de La Haya?

(En qué consiste la Ley de Remedios para el Secuestro Internacional de Menores (ICARA)? ..............

;Qué paises son socios de Estados Unidos en el tratado?

(En qué consiste el remedio de devolucién de la Convencién de La Haya?

(En qué caso la sustraccion o retencion es “ilicita” bajo la Convencién de La Haya?

{Se necesita una orden de custodia para intentar el retorno de un hijo bajo la Convencién

de La Haya?

iHay excepciones a la obligacién de retorno?

;Hay alguna oficina de gobierno que sea responsable oficial de administrar la
Convencién de La Haya?

44

45

46

46

47

47

47

w47

47

48

49

49

49

50

;Qué ayuda ofrece la Autoridad Central de Estados Unidos?

50




¢{Coémo se inicia una accién de retorno bajo la Convencién de La Haya?

un retorno voluntario?

de un hijo?

pais determinado?

deban saber?

iSe necesita un abogado para iniciar una accion de La Haya? 52
;Dénde se puede obtener una solicitud de retorno, y hay ayuda disponible para llenarla? .................... 52
;Cuando se debe iniciar una accién de retorno? 52
iEs necesario traducir la solicitud? 52
Siintenta el retorno bajo la Convenciéon de La Haya, ;puede seguir tratando de lograr

53
;Los cargos penales contra el raptor pueden afectar un proceso de La Haya para el retorno

53
iComo puede saber si los cargos penales seran utiles o nocivos para un caso de La Haya en un

53
{Qué problemas han surgido bajo la Convencién de La Haya que usted (y su abogado)

53
(Es forzoso recurrir a la Convencion de La Haya para intentar el retorno de su hijo? 54

{Qué pasa si un tribunal extranjero niega el retorno de su hijo bajo la Convencién de La Haya? ........ 55

Soluciones legales en paises no afiliados a la Convencion de La
Haya (y en los afiliados a ella si no se invoca la Convencion de La

Haya o el retorno es denegado)

Estados Unidos?

orden de custodia o visita?

extranjero?

;COmo puede saber qué debe hacer si su hijo es secuestrado a un pais no afiliado a La Haya? ............... 55
;La Embajada de EE.UU. puede ser su representante legal en los procesos judiciales que se
realicen en el pais extranjero? 56
iDe qué modo le pueden ayudar la Oficina de Asuntos del Menor (OCl) en Washington y la
Embajada de EE.UU. en el exterior? 56
{Un tribunal extranjero dard cumplimiento a una orden de custodia o visita de

56
;Qué recurso tiene usted si un tribunal extranjero se niega a dar cumplimiento a su

57
{Qué pasara si usted no tiene una orden de custodia? 57
Jurisdiccion de la custodia en el extranjero
(En qué casos tendrd usted que litigar la custodia o la visita en tribunales de un pais

57
;Cuales son las consecuencias de que un tribunal extranjero ejerza la jurisdicciéon? 57

127

Indice de preguntas frecuentes




Guia de recursos de la familia contra el secuestro parental internacional

128

;Tendra usted una audiencia justa?

58

¢ Tendrd usted que sufrir discriminacién a causa de su género o nacionalidad?

58

iSe tomardn en cuenta los deseos de su hijo?

Si se le otorga la custodia o derechos de visita, jsera posible dar cumplimiento a la orden?

58

59

{A quién le corresponde pagar?

iPone usted en peligro su posicién legal en Estados Unidos si pide la custodia o
derechos de visita en un tribunal extranjero?

59

59

;Los cargos penales que presente en Estados Unidos contra el secuestrador podran ser
utiles si los procesos civiles en el exterior no lo son?

59

Menores secuestrados a instalaciones militares de EE.UU. en el

extranjero

;Existen remedios especiales si el secuestrador radica en el extranjero con las
fuerzas militares de EE.UU.?

59

Como encontrar un abogado

;Necesita usted un abogado?

;Qué se debe buscar en un abogado?

(Dénde puede hallar referencias de abogados que hayan litigado casos de
secuestro parental internacional?

{Qué debe usted hacer si no puede pagar a un abogado?

{Qué preguntas debe hacer antes de contratar a un abogado?

{Qué debe usted hacer si su abogado no esta logrando resultados?

Litigios de agravio por rapto infantil

;Qué son los litigios de agravio por rapto infantil?

;Qué tipo de abogado se requiere para un litigio de agravio por rapto infantil?

;Los litigios de agravio por rapto infantil son aconsejables en todos los casos?

El dilema de la autoayuda

;Tiene usted que recurrir al sistema legal extranjero o puede recobrar personalmente

a su hijo?

iPuede usted ser sometido a juicio en el extranjero?

60

61

61

62

62

63

63

63

64

64

64



(Estara seguro su hijo cuando regrese a Estados Unidos?

;Cudles son los riesgos de contratar a alguien para que recupere a su hijo?

5. El delito del secuestro parental internacional

Delitos estatales

{Qué conocimientos basicos debe usted tener de las leyes estatales sobre el secuestro parental y

el proceso penal?

{Qué elementos cubre la ley de su estado sobre el secuestro parental?

(Pueden ser acusados penalmente los cémplices?

iCudl es el papel de la policia y de los fiscales locales cuando hay un
secuestro parental internacional?

Delitos federales

{Qué conocimientos basicos debe usted tener de las leyes y politicas penales federales sobre el

secuestro parental?

;Qué es la Ley del Delincuente Fugitivo?.......

{Cudl es el procedimiento para obtener una orden de arresto por Huida llegal para Evadir la
Prosecucién (UFAP) en un caso de secuestro parental internacional?

{Qué pasa una vez que la orden de arresto UFAP ha sido emitida?

{Qué es la Ley del Delito de Secuestro Parental Internacional (IPKCA)?

{A quién corresponde acusar a un raptor de haber violado la IPKCA y cémo se toma
la decisién?

(Hay consideraciones especiales de cargos bajo la IPKCA si el nifio es raptado a, o retenido
ilicitamente en, paises que son parte de la Convencion de La Haya sobre los Aspectos Civiles del

Secuestro Internacional de Menores?

{Qué se debe considerar, en materia de cargos, si el nifio raptado es llevado a un pais
no afiliado a La Haya?

{Quién investiga las violaciones a la IPKCA?

Delitos en el extranjero

iSe puede juzgar a un secuestrador en otro pais?

64

65

71

71

71

71

72

72

72

73

73

/4

74

75

75

75

o

Indice de preguntas frecuentes

129



Guia de recursos de la familia contra el secuestro parental internacional

130

AR

»
Arresto

;Qué pasa con el hijo raptado si el secuestrador es arrestado en un pais extranjero? ...

Extradicion

{Qué es la extradicién?

iEs devuelto el menor a Estados Unidos a raiz de la extradicion del secuestrador?

;Cudles son los requisitos previos para la extradicién?

Conviccidn, sentencia y ayuda para las victimas del crimen

;Qué conocimientos basicos debe usted tener sobre la conviccién y el castigo?

;Dispone de ayuda para victimas el padre despojado o el que busca a su hijo?

Presentacion de cargos penales

;Debe usted presentar cargos contra el secuestrador?

{Cudles son las ventajas de un juicio penal?

;Qué mas se debe considerar antes de presentar cargos penales contra el secuestrador?...............

;Como se hace para presentar cargos penales contra el secuestrador?

Resolucion de problemas

{Qué mitos dificultan la prosecucién y la investigacién penal y cémo se pueden eliminar?
;Cual es la realidad?

;Qué otros problemas practicos puede usted encontrar y qué soluciones hay?

;Qué recurso tiene usted si el fiscal se niega a acusar al secuestrador?

6. Otros recursos que ayudan a resolver casos de
secuestro parental internacional

{Como le puede ayudar el Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados?.................

{Qué es el Centro Internacional para Menores Desaparecidos y Explotados y cobmo puede

ayudarle?

iHay grupos familiares de defensa que trabajen a favor de los menores victimas de un
secuestro internacional?

{Como pueden ayudar los medios de comunicacién: television, radio, peridédicos y revistas? ..........

...... 75

76

76

76

77

77

78

78

79

80

80

81

82

...... 88

89

89

...... 90



{Cémo pueden ayudarle los funcionarios electos?

(70}

, ore ;. .y . (D)
{Cémo puede acceder al sitio Web del Departamento de Estado y qué informacién contiene =
sobre el secuestro parental internacional? 91 Y
Q

L

iPueden ayudar las embajadas y consulados en el extranjero? 91 —
(72}

©

{Coémo pueden ayudar los familiares y amigos del secuestrador? 92 '%'
&

iPueden ayudar las compafriias de EE.UU. que operan en el pais extranjero? 92 5
L

iPueden ayudar las leyes y las organizaciones de derechos humanos? 92 ©
0]

L

S

=

7. La reunificacion

Cuestiones practicas
;Como puede regresar a Estados Unidos un menor que no tiene pasaporte de este pais? ..o 926
iHay fondos disponibles para pagar el viaje de regreso del menor a Estados Unidos? ........ccceeeerevunnce 926

;Qué se puede hacer si un tribunal del extranjero ordena el retorno a Estados Unidos del menor,
pero éste (o el secuestrador) no es ciudadano de EE.UU.y no es elegible para entrar al pais? ............... 96

Problemas psicolégicos

{Qué factores afectan la adaptacién de un menor? 26
iSe requerird asesoria psicolégica profesional? 97
iDénde se puede hallar mas informacion sobre los aspectos psicolégicos de la reunificacion?............ 97

Problemas legales

;Qué cuestiones legales persisten aun después del retorno de su hijo? 97

Punto final

;Qué mas hay que hacer para poner punto final al asunto? 98

131



Acerca de los colaboradores

Jodi Carlson—La hijastra de Jodi fue secuestrada hace siete afios a Alemania y aln esta alli con su
madre alemana. En sus visitas a la nifia, Jodi y su esposo han visto que ella se ha distanciado de ellos
y de su familia extendida.

Terri Beydoun—Terri aln sigue separada de su hija al cabo de siete afios. La nifia fue secuestrada
por su padre, quien la llevé a vivir con su tia paterna en Sidon, Libano. El padre vive en Arabia Sau-
dita. Pese a que el padre fue acusado penalmente bajo el estatuto IPKCA federal, sigue viviendo y
trabajando en Arabia Saudita sin que nadie lo moleste.

Jean Henderson—Hacia méas de cinco afios que Jean no tenia contacto con su hijo, el cual fue se-
cuestrado a los ocho afios de edad. Su padre y raptor logré anular todos los esfuerzos de Jean por
localizarlo. Ella s6lo pudo reunirse con su hijo cuando el padre, aquejado por una enfermedad termi-
nal, se entreg6 a las autoridades de EE.UU. El muchacho estaba en Espafia en esa época.

Tom Johnson—La hija de Tom, quien tiene la nacionalidad estadounidense y la sueca, habia sido
retenida ilicitamente en Suecia desde 1995 por su madre sueca. La retencion fue una clara violacién
de un acuerdo de custodia conjunta del estado de Virginia y de la Convencion de La Haya. Los inten-
tos de Tom para visitarla en Suecia han sido inutiles. Tom cree firmemente que la madre, quien es
abogada del gobierno, ha recibido ayuda del gobierno sueco y por eso ha logrado anular sus esfuerzos
para recobrar a su hija.

John LeBeau—Los pequefios gemelos de John fueron raptados de su hogar en la Florida en junio de
1996 por su madre, quien es ciudadana danesa. Ella primero se llevo a los pequefios a Dinamarca y
luego a Inglaterra, violando una orden de retorno de La Haya. La madre raptora fue acusada penal-
mente bajo el estatuto de la IPKCA federal, sin duda por los incesantes esfuerzos de John para lograr
la intervencidn federal a favor de sus hijos. Ante una posible extradicion del Reino Unido, la madre
envio de regreso a los pequefios a los Estados Unidos en diciembre de 1998, bajo la custodia de John.
El atn esta preocupado por la posibilidad de un nuevo secuestro.

Steve McCoy—El hijo y la hija de Steve fueron secuestrados y llevados a Colombia, y alli han perma-
necido desde 1992. Las pocas visitas que Steve ha hecho a sus hijos han sido en Colombia.

Paul Marinkovich—EI hijo de Paul fue secuestrado por su madre, una ciudadana de EE.UU. El me-
nor fue localizado en Suecia, pero volvid a desaparecer con su madre raptora. Mas tarde fue localiza-
do y recuperado de Escocia, de acuerdo con la Convencién de La Haya. EI menor fue devuelto a Te-
xas, donde se instituyé un procedimiento de custodia.

Ray (“Perry”) Morrison—EI hijo de Perry fue secuestrado por su madre, quien es mexicana, en di-
ciembre de 1997. A pesar de que el menor aln no regresa, Perry cree que su hijo esta en México. La
esposa de Perry ha sido acusada del delito de secuestro de menor.

José y Miriam Santos—José recuperd a su hija secuestrada, que estaba en Siria, al cabo de una au-
sencia de un afio. En la época en que fue recobrada, la nifia estaba al cuidado del compafiero de la
secuestradora.
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Publicaciones de la OJJDP

La OJJDP produce una extensa variedad
de materiales, como boletines, hojas de
datos, informes, resimenes, videocintas,
CD-ROM vy la publicacién Juvenile Justice.
Los materiales y otros recursos estan a su
alcance en el Centro de Informacién
sobre Justicia Juvenil (JJC) de la OJJDP,
como se indica al final de la lista.

En la lista de publicaciones se ha hecho
énfasis en la informaciéon mas reciente y
popular que ha publicado la OJJDP, agru-
pada por areas tematicas:

Correccionales y detencion

Construction, Operations, and Staff Training
for Juvenile Confinement Facilities. 2000,
NCJ 178928 (28 pags.).

Disproportionate Minority Confinement: 1997
Update. 1998, NCJ 170606 (12 pags.).

Implementation of the Intensive Community-
Based Aftercare Program. 2000, NCJ 181464
(20 pags.).

Juvenile Arrests 1999. 2000, NCJ 185236

(12 pags.).

Reintegration, Supervised Release, and Inten-
sive Aftercare. 1999, NCJ 175715 (24 pégs.).

State Custody Rates, 1997. 2000, NCJ 183108
(4 pags.).

Tribunales

Employment and Training for Court-Involved
Youth. 2000, NCJ 182787 (112 pags.).

Focus on Accountability: Best Practices
for Juvenile Court and Probation. 1999,
NCJ 177611 (12 pags.).

From the Courthouse to the Schoolhouse:
Making Successful Transitions. 2000,
NCJ 178900 (16 pags.).

Juvenile Court Statistics 1997. 2000,
NCJ 180864 (120 pags.).

Juvenile Justice (Juvenile Court Issue), Vol. VI,
NOm. 2. 1999, NCJ 178255 (40 pags.).

Juveniles and the Death Penalty. 2000,
NCJ 184748 (16 pags.).

Juvenile Transfers to Criminal Court in the
1990's: Lessons Learned From Four Studies.
2000, NCJ 181301 (68 pags.).

Juveniles Facing Criminal Sanctions: Three
States That Changed the Rules. 2000,
NCJ 181203 (66 pags.).

Offenders in Juvenile Court, 1997. 2000,
NCJ 181204 (16 pags.).

Teen Courts: A Focus on Research. 2000,
NCJ 183472 (16 pags.).

Prevencion de la delincuencia

1999 Report to Congress: Title V Incentive
Grants for Local Delinquency Prevention
Programs. 2000, NCJ 182677 (60 pags.).

Competency Training—The Strengthening
Families Program: For Parents and Youth
10-14. 2000, NCJ 182208 (12 pags.).

Comprehensive Responses to Youth at Risk:

Interim Findings From the SafeFutures Initia-
tive. 2000, NCJ 183841 (96 pags.).

Co-occurrence of Delinquency and Other Prob-
lem Behaviors. 2000, NCJ 182211 (8 pags.).
High/Scope Perry Preschool Project. 2000,
NCJ 181725 (8 pags.).

The Incredible Years Training Series. 2000,
NCJ 173422 (24 pags.).

Juvenile Mentoring Program: A Progress
Review. 2000, NCJ 182209 (8 pags.).

Law Enforcement Referral of At-Risk Youth:
The SHIELD Program. 2000, NCJ 184579
(8 pags.).

The Nurturing Parenting Programs. 2000,
NCJ 172848 (12 pags.).

Prevention of Serious and Violent Juvenile
Offending. 2000, NCJ 178898 (16 pags.).

Pandillas

1998 National Youth Gang Survey. 2000,
NCJ 183109 (92 pags.).

Preventing Adolescent Gang Involvement.
2000, NCJ 182210 (12 péags.).

Youth Gang Programs and Strategies. 2000,
NCJ 171154 (96 pags.).

The Youth Gangs, Drugs, and Violence
Connection. 1999, NCJ 171152 (12 péags.).
Youth Gangs in Schools. 2000, NCJ 183015
(8 pags.).

Justicia Juvenil en General

The Community Assessment Center Concept.
2000, NCJ 178942 (12 pégs.).

Increasing School Safety Through Juvenile
Accountability Programs. 2000, NCJ 179283
(16 pags.).

Juvenile Accountability Incentive Block Grants
Strategic Planning Guide. 1999, NCJ 172846
(62 pags.).

Juvenile Justice (Mental Health Issue), Vol. VII,
NGm. 1. 2000, NCJ 178256 (40 pags.).

Juvenile Justice (American Indian Issue), Vol.
VII, NGm. 2. 2000, NCJ 184747 (40 pags.).

Juvenile Offenders and Victims: 1999 National
Report. 1999, NCJ 178257 (232 pags.). También
disponible en CD-ROM. 2000, NCJ 178991.

0JJDP Research: Making a Difference for
Juveniles. 1999, NCJ 177602 (52 pags.).

Special Education and the Juvenile Justice
System. 2000, NCJ 179359 (16 pags.).

Teenage Fatherhood and Delinquent Behavior.
2000, NCJ 178899 (8 pags.).

Menores perdidos y explotados

Kidnapping of Juveniles: Patterns From NIBRS.
2000, NCJ 181161 (8 pags.).

Overview of the Portable Guides to Investi-
gating Child Abuse: Update 2000. 2000,
NCJ 178893 (12 péags.).

Parents Anonymous®*: Strengthening America’s
Families. 1999, NCJ 171120 (12 pégs.).

When Your Child Is Missing: A Family Survival
Guide. 1998, NCJ 170022 (96 pags.). También
disponible en espafiol. 2000, NCJ 178902.

Adiccion a sustancias

The Coach's Playbook Against Drugs. 1998,
NCJ 173393 (20 pags.).

Developing a Policy for Controlled Substance
Testing of Juveniles. 2000, NCJ 178896 (12 pags.).

Family Skills Training for Parents and Children.
2000, NCJ 180140 (12 pégs.).

Violenciay victimas

Characteristics of Crimes Against Juveniles.
2000, NCJ 179034 (12 pégs.).

Children as Victims. 2000, NCJ 180753 (24 pags.).
The Comprehensive Strategy: Lessons Learned
From the Pilot Sites. 2000, NCJ 178258 (12 pags.).
Fighting Juvenile Gun Violence. 2000,

NCJ 182679 (12 péags.).

Kids and Guns. 2000, NCJ 178994 (12 pégs.).
Predictors of Youth Violence. 2000, NCJ 179065
(12 pags.).

Promising Strategies To Reduce Gun Violence.
1999, NCJ 173950 (276 pags.).

Race, Ethnicity, and Serious and Violent Juve-
nile Offending. 2000, NCJ 181202 (8 pags.).

Safe From the Start: Taking Action on Children
Exposed to Violence. 2000, NCJ 182789
(76 pags.).

Los materiales de la lista anterior y muchas
otras publicaciones y recursos de la OJJDP
pueden obtenerse por los siguientes medios:

En linea:

Para ver o bajar materiales, visite la
pagina de la OJJDP: ojjdp.ncjrs.org.
Para comprar materiales en linea, visite
la tienda en linea de JJC, abierta las 24
horas del dia: puborder.ncjrs.org.

Para hacer preguntas sobre materiales,
use el correo electronico del JJC:
askncjrs@ncijrs.org.

Para suscribirse a JUVJUST, la lista de
correo electronico de OJJDP, envie un
correo electrénico a listproc@ncjrs.org,
deje en blanco el renglén de “asunto” y
escriba subscribe juvjust su nombre.

Teléfono:
800-638-8736
(Lunes a viernes, 8:30 a.m. a 7:00 p.m. ET)

Fax:

410-792-4358 (para comprar publicaciones)
301-519-5600 (para hacer preguntas)
800-638-8736 (sdlo para fax a solicitud,
hojas de datos y boletines)

Correo:
Juvenile Justice Clearinghouse/NCJRS,
P.O. Box 6000, Rockville, MD 20849-6000

El JJC, mediante el Servicio Nacional de
Referencia sobre Justicia Penal
(NCJRS), es el depositario de decenas
de miles de publicaciones y recursos
penales y de justicia juvenil de todo el
mundo. Puede leer un resumen de cada
publicacién o recurso en una base de

datos en linea: www.ncjrs.org/search.html.

Revisado el 12/06/2001




OJJDP Report

Hll‘N c J 1

3 2 Hll‘

9 9 8






